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Fragestellung
Der vorliegende Bericht beantwortet folgende Fragen:

. Wie verbreitet ist hausliche Gewalt heute im Iran?

. Wie ist hausliche Gewalt im Iran gesetzlich geregelt?

. Welche staatlichen und zivilgesellschaftlichen Beratungsstellen und Schutzeinrichtun-
gen existieren fur Personen, die hausliche Gewalt erleben?

Kernaussage

Hausliche Gewalt ist ein verbreitetes Ph&dnomen im Iran. Die Griinde dafur sind vielfaltig und
kénnen nicht auf die Religion oder die offizielle Staatsideologie reduziert werden. Rechtslage
und Politik spielen dennoch eine Rolle. Andererseits hat der Staat hausliche Gewalt als Prob-
lem erkannt und eine nationale Bekampfungsstrategie entwickelt. Diese bleibt bislang aber
von begrenzter Wirkung und teils inkonsequent.

Gemass verschiedenen Untersuchungen erfahren rund zwei Drittel aller Frauen in ihrem Le-
ben eine Form von h&uslicher Gewalt, rund 40% physische Gewalt; bei sexueller Gewalt ge-
hen verschiedene Quellen von mehr als den eruierten 10-11% aus. Besonders verbreitet ist
hausliche Gewalt in Irans Randprovinzen, die von ethnischen und religiosen Minderheiten be-
wohnt sind.

Artikel 1130 des Zivilgesetzes gewahrt einer Frau bei schwerer hauslicher Gewalt zwar das
Scheiderecht; insgesamt aber ist die Frau dem Mann gegentiber zum allgemeinen Gehorsam,
zur sexuellen Verfugbarkeit und zum Aufenthalt am gemeinsamen Wohnort verpflichtet. Ver-
gewaltigung in der Ehe ist kein eigener Strafbestand. Im Strafgesetz existiert hausliche Gewalt
nicht als explizite Kategorie, sondern ist Teil der allgemeinen Vergeltungs- bzw. qesas-Strafen.
Den bislang umfassendsten Gesetzesentwurf mit einem expliziten Verbot hauslicher Gewalt
hat die Regierung Rouhani 2017 eingebracht. Er ist bislang noch nicht verabschiedet worden.
Dennoch ahnden Polizei und Justiz h&usliche Gewalt grundsatzlich. Gerichtsmedizinische At-
teste bilden die Grundlage fir behoérdliche Interventionen. Die Praxis bleibt jedoch uneinheit-
lich. Tater werden relativ haufig zu vergleichsweise milden Strafen verurteilt, zahlreiche Féalle
bleiben straflos oder kommen gar nicht erst zur Anklage.

Staatliche und private Stellen bieten Opfern hauslicher Gewalt ein vielfaltiges System von
Schutzeinrichtungen. Dieses kann den Bedarf allerdings weiterhin nicht vollstandig decken.
Von staatlicher Seite fuhrt vor allem die State Welfare Organization Beratungsstellen und
Schutzeinrichtungen fur bedurftige Personen - darunter mit den Women & Girls Protection and
Rehabilitation Centers, den Health Hoses und den Safe Houses spezielle Einrichtungen fiir
Frauen und speziell fir Personen, die hausliche Gewalt erfahren. An den Familiengerichten
angesiedelt sind zudem die Protection Offices for Women and Children, welche Tatern und
Opfern rechtliche Beratung und Unterstiitzung anbieten. Auch zivilgesellschaftliche Organisa-
tionen unterhalten entsprechende Schutzeinrichtungen, in Teheran etwa die Omid-e Mehr
Foundation oder die Atena Charity Organization.

Main findings

Domestic violence is a widespread problem in Iran. The reasons for this cannot be pared down
to religion or state ideology, but are numerous. However, legal conditions and policy do play a
role. The Iranian state has recognised that domestic violence is a problem and has developed
a strategy in response, but it has so far been contradictory and had little effect.

According to various surveys, around two-thirds of all women are subject to some kind of do-
mestic violence; around 40 per cent suffer physical abuse. Various sources estimate that the
figure of 10-11 per cent elicited for sexual abuse is indeed higher. Domestic violence is partic-
ularly prevalent in the remote regions of Iran, which are inhabited by ethnic and religious mi-
norities.
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Although Article 1130 of the Iranian Civil Code guarantees a woman the right to divorce if she
is subject to serious domestic violence, women are generally obliged to obey, be sexually
subserviant to, and live with their husband. Marital rape is not an individual offence, nor does
domestic violence figure as an explicit category but is part of general retributive justice, or
gesas principle. To date, the most comprehensive legislative bill explicitly prohibiting domestic
violence was brought in by the Rouhani government in 2017, but has not yet been passed.
Police and the judiciary generally prosecute domestic violence: forensic certificates provide
the basis for intervention by the authorities, although official intervention is inconsistent in prac-
tice. Perpetrators, if even charged, receive relatively mild sentences and numerous cases go
unpunished.

State and private bodies offer victims of domestic violence a wide range of protective institu-
tions. However, they do not meet the overall demand. The State Welfare Organization, for
example, provides advisory centres and shelters for people in need. Together with the Women
& Girls Protection and Rehabilitation Centers, the Health Houses and the Safe Houses, they
include special facilities for women and, in particular, those suffering from domestic violence.
In addition, the Protection Offices for Women and Children, which are affiliated to the family
courts, offer legal advice and support to both perpetrators and victims of domestic violence.
Civil society organisations also provide appropriate protective institutions, such as the Omid-e
Mehr Foundation or the Atena Charity Organization in Tehran.

1. Einleitung

Frauen sind im Iran in vielfacher Hinsicht Mannern gegentber benachteiligt. Politisch sind sie
von einigen Funktionen ausgeschlossen und generell unterreprasentiert, 6konomisch hindern
gesellschaftliche, kulturelle und rechtliche Barrieren sie an einer vollen Partizipation und in der
Familie unterstehen sie nach geltendem Gesetz weitgehend der mannlichen Vormundschaft.
Der vorliegende Fokus widmet sich spezifisch dem Ph&nomen hauslicher Gewalt, insbeson-
dere der Gewalt gegen Frauen und Madchen. Politische und 6konomische Benachteiligung
stehen teils in enger Wechselwirkung mit hduslicher Gewalt und werden wo angebracht mit-
bertcksichtigt. Sie sind jedoch nicht grundsatzlich Gegenstand dieses Berichts. Auch Gewalt
gegen Kinder — oder Manner — wird hier nicht systematisch thematisiert.

H&ausliche Gewalt ist ein verbreitetes Phdnomen im Iran. Die Griinde dafir sind vielféltig und
nicht auf die Religion oder die offizielle Staatsideologie reduzierbar. Auch im Iran sind hierfar
primar soziale und kulturelle Faktoren verantwortlich. Dennoch spiegel Recht und Staatsideo-
logie eine Rolle. Der iranische Staat hat hausliche Gewalt jedoch als gesellschaftliches Prob-
lem erkannt und eine nationale Strategie zu deren Bekdmpfung entwickelt. Diese bleibt wider-
spruchlich und von begrenzter Effizienz.

Der vorliegende Fokus behandelt das Thema in fiinf Hauptkapiteln:

Kapitel 2 reflektiert die Quellenlage und zeigt Liicken in der Sekundérliteratur auf, die der vor-
liegende Bericht durch den Einbezug von Primarquellen zu beheben anstrebt.

Kapitel 3 bietet auf Grundlage iranischer Studien einen Uberblick iiber die Verbreitung, spezi-
elle Charakteristiken sowie Ursachen und Folgen héauslicher Gewalt. Rund zwei Drittel aller
Frauen erleben demnach in ihrem Leben héausliche, 40% physische und 10-11% sexuelle Ge-
walt.

Kapitel 4 fasst die geltende Rechtsgrundlage, die aktuelle Gerichtspraxis und die jlingsten
Reformvorschlage zusammen. Hausliche Gewalt ist im Iran weiterhin kein spezieller Straftat-
bestand. Reformentwiirfe der Regierung sind bisher erfolglos geblieben. Dennoch haben die
iranischen Gerichte in der Praxis begonnen, Gewalttater zu verurteilen und -Opfern Beratung
und Schutz zu gewdahren.

Kapitel 5 widmet sich drei speziellen Formen hauslicher Gewalt: Kinderheiraten, Ehrenmorden
und Madchenbeschneidungen. Die letzten beiden Formen von geschlechtsspezifischer Ge-
walt sind nicht sehr verbreitet und existieren vor allem unter ethnischen und religiésen Minder-
heiten. Kinderheiraten kommen jedoch in armeren und religiésen Schichten weiterhin vor.

Kapitel 6 liefert eine systematische Ubersicht tiber die verfiigbare Schutzinfrastruktur fiir Opfer
hauslicher Gewalt. Staat und Zivilgesellschaft kooperieren hier in der Regel eng miteinander
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und haben in den letzten Jahren zahlreiche Schutzeinrichtungen geschaffen. Insgesamt ver-
mdgen diese den Bedarf jedoch weiterhin nicht vollstandig zu decken.

Die Bezeichnungen fir staatliche Institutionen, zivilgesellschaftliche Organisationen und Ge-
setzesentwiirfe werden in diesem Bericht auf Englisch wiedergegeben. Das dient dem erleich-
terten Wiederauffinden in der englischsprachigen Sekundérliteratur. Wo nicht bereits eine eng-
lische Bezeichnung existiert, stammen die Ubersetzungen von der Landeranalyse SEM. Auch
die Ubersetzung der Medienartikel in den Fussnoten sowie der meisten Fachbegriffe stammen
von der Laneranalyse SEM.

2. Quellenlage

H&ausliche Gewalt im Iran ist in den letzten Jahren zum Gegenstand zahlreicher Publikationen
in westlichen Sprachen wie auch auf Persisch geworden. Oft wird hausliche Gewalt indes in
einem weiteren Kontext frauenbezogener Themen behandelt. Die Literatur beschreibt relativ
umfassend die Gesetzesgrundlage, die generelle staatliche Politik, den zivilgesellschaftlichen
Aktivismus sowie den soziokulturellen Kontext, welche dieses Phanomen mitverursachen oder
zu regulieren versuchen. Besonders hervorzuheben sind Sahar Maranlou: Access to Justice
in Iran: Women, Perceptions and Reality (2015) mit Informationen zur frauenbezogenen Ge-
richtspraxis; Zahra Tizro: Domestic Violence in Iran: Women, Marriage and Islam (2012), die
bislang einzige Monographie zum engeren Thema der hauslichen Gewalt; sowie der Bericht
der finnischen Landeranalyse Suuntaus Project: Violence Against Women and Honour Rela-
ted Violence (2015). Von iranischer Seite ist eine Vielzahl akademischer (meist medizinischer)
Artikel zu einzelnen Aspekten von hauslicher Gewalt erschienen, sowohl auf Englisch als auch
auf Persisch.

In vielen Aspekten bleiben die Informationen jedoch widerspriichlich und liickenhaft. Der ira-
nische Staat verwehrt internationalen Organisationen — inklusive dem UN Special Rapporteur
on the Situation of Human Rights in the I.R. Iran und dem UN Special Rapporteur on Violence
Against Women, its Causes and Consequences — seit Jahren den Zugang zu frauenbezoge-
nen Untersuchungen im Iran. Er beflirchtet — nicht immer zu Unrecht — eine Instrumentalisie-
rung des Themas durch den Westen.

Der vorliegende Focus stitzt sich daher weitgehend auf Primarquellen, um die Diskrepanzen
und Defizite so weit wie moglich aufzulésen. Dies betrifft insbesondere die Themen, welche in
der bisherigen Literatur praktisch unbericksichtigt blieben: die jingsten Studien zur Verbrei-
tung hauslicher Gewalt; die neuesten Gesetzesentwirfe fiir ein explizites Verbot hauslicher
Gewalt; sowie die staatlichen und zivilgesellschaftlichen Einrichtungen fiir Opfer hauslicher
Gewalt. Speziell der letzte Teil basiert weitgehend auf persischen Originalquellen. Diese per-
sisch-sprachigen Informationen sind online frei zuganglich, missen jedoch von zahlreichen
unterschiedlichen staatlichen, privaten Webseiten sowie Nachrichtenportalen zusammenge-
tragen werden. Das Thema hausliche Gewalt wird insbesondere in den Online-Medien regel-
massig kontrovers diskutiert.

Die Landeranalyse SEM hat im Frihjahr 2018 zusammen mit der norwegischen Fachstelle
Landinfo eine gemeinsame Abklarungsreise zum Thema Gesundheits- und Sozialversiche-
rungswesen im Iran durchgefihrt. Dabei konnte sie auch einige Informationen zu hauslicher
Gewalt in Erfahrung bringen. Die meisten Gesprachspartner wollten sich jedoch explizit nicht
zu diesem Thema zitieren lassen. Verschiedene spater separat kontaktierte Spezialisten, die
sich im Iran akademisch oder praktisch mit dem Thema beschaftigen, wollten sich ebenso
wenig o6ffentlich zu diesem Thema aussern. lhre Informationen decken sich jedoch weitgehend
mit den hier wiedergegebenen Kenntnissen.
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3. Verbreitung und Charakteristik

Bis dato existieren keine zuverlassigen Zahlen tiber Vorkommnisse hauslicher Gewalt im Iran.!
Forschern internationaler Organisationen verwehrt der iranische Staat den Zugang zu diesbe-
zuglicher Feldforschung.? Die Regierung erhebt selbst keine systematischen Daten. Anfang
der 2000er Jahre hat das Center for the Participation of Women zwar eine umfassende Studie
zum Thema in Auftrag gegeben, die Ergebnisse wurden jedoch nur bruchstiickhaft verdffent-
licht. Der gesamte Bericht ist heute angeblich verschollen. Weniger umfangreiche Untersu-
chungen weiterer staatlicher und akademischer Stellen sowie privater Organisationen zeich-
nen jedoch ein dhnliches Bild:

- rund zwei Drittel aller befragten Frauen haben in ihrem Leben eine Form h&uslicher
Gewalt erfahren

- rund 40% aller befragten Frauen haben physische Gewalt erfahren
- rund 10% aller befragten Frauen gaben an, sexuelle Gewalt erfahren zu haben.

Die diesen Untersuchungen zugrundeliegende wissenschatftliche Definition von hauslicher Ge-
walt ist sehr breit. Neben physischer und sexueller Gewalt umfassen die Kategorien etwa psy-
chische, verbale, 6konomische oder rechtliche Gewalt. Dennoch stellt der kombinierte Pro-
zentsatz von rund 50% physischer und sexueller Gewalt ein ernsthaftes Problem dar. Dies gilt
umso mehr, als die tatsachliche Verbreitung sexueller Gewalt wohl noch hdher liegen dirfte.
Die Zahlen fur den Iran Ubersteigen so den Mittelwert von 37% physischer und sexueller Ge-
walt, der von der WHO fiir die MENA-Region geschatzt wird.® Von oppositioneller Seite wird
gar eine Zunahme hauslicher Gewalt in den letzten Jahren behauptet.*

Die Studien berlicksichtigen auch Aspekte wie die geographische und ethnische Verteilung;
die Aufteilung nach Altersklassen; soziokulturelle Ursachen; Bewaltigungsstrategien der Ge-
waltopfer; oder die Reaktion der Gerichte auf entsprechende Anklagen. So ist hdusliche Ge-
walt etwa in Irans Randprovinzen Sistan-Baluchestan, Hormozgan, Ardebil und den kurdi-
schen Provinzen starker verbreitet als in den Ubrigen Landesteilen.

Im Persischen haufig verwendete Begriffe flir das Phdnomen hauslicher Gewalt sind: hausli-
che Gewalt (Farsi: khoshunat-e khanegi); Familiengewalt (Farsi: khoshunat-e khanevadegi /
khoshunat dar khanevadeh); Gewalt gegen Frauen (Farsi: khoshunat ‘aleih-e zanan); Bel&sti-
gung der Ehefrau (Farsi: hamsar-azari); wie auch bezogen auf minderjahrige Madchen: Gewalt
gegen Kinder (khoshunat ‘aleih-e kudakan) bzw. Belastigung von Kindern (Farsi: kudak-azari).

3.1. Staatliche Studien

Die bislang umfassendste Studie uber die Verbreitung hauslicher Gewalt gab das Center for
the Participation of Women zusammen mit dem Innenministerium in den Jahren 2001-2003 in
Auftrag: den National Plan for the Study of the Phenomenon of Domestic Violence Against
Women. Dieses Zentrum ist heute als Vice Presidency for Women and Family Affairs bekannt.

1 Zuletzt etwa: Prevent Domestic Violence Campaign (52 sila cuiséa aia )5 S). Vilnius (Host). Analyse der Er-
zahlungsinhalte, welche an die Prevent Domestic Violence Campaign gelangt sind (4 sxmw) sla <l gy (sl sisa Jilas
S gla cu A aia )3 S), 12.09.1396 HS / 03.12.2017. https://pdvc.info/archives/3734 (27.02.2019) / Der irani-
sche Kalender beginnt mit dem Jahr 622 n.Chr. (Jahr der Hijra), folgt im Gegensatz zum islamischen Kalender
jedoch dem Sonnenjahr (shamsi). Er wird im Iran entsprechend als hijri-shamsi (HS) bezeichnet.

2 Words in the Bucket. Toronto. Could combating domestic violence in Iran be reframed as a human rights is-
sue? 31.05.2018. https://www.wordsinthebucket.com/could-combating-domestic-violence-in-iran-be-a-human-
rights-issue (27.02.2019) / U.S. Department of State. Washington DC. Iran 2016 Human Rights Report. 2017.
S. 33. https://www.state.gov/documents/organization/265708.pdf (27.02.2019).

3 World Health Organization & al. Genf. Global and regional estimates of violence against women: prevalence
and health effects of intimate partner violence and non-partner sexual violence. 2013. S. 18.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/85239/9789241564625 _eng.pdf (27.02.2019).

4 NCRI Women Committee. Menifee CA (Host). Domestic violence doubled in one year in Iran. 10.06.2018.
https://women.ncr-iran.org/2018/06/10/domestic-violence-against-women-doubled-in-one-year-in-iran/
(27.02.2019) / Kayhan Life. London. Domestic violence against women is rampant in Iran, studies show.
26.01.2018. https://kayhanlife.com/society/human-rights/domestic-violence-against-women-is-rampant-in-iran-
studies-show/ (27.02.2019).
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An der Erhebung und Interpretation der Daten waren landesweit hunderte Soziologen beteiligt,
die Uber 12'000 Frauen aus 28 Provinzen befragten.®

Die Studie stellt die bisher einzige Bemuhung einer iranischen Regierung dar, hausliche Ge-
walt umfassend zu untersuchen. Aufgrund der Sensibilitdt des Themas und des Widerstands
konservativer Kreise wurde der 32 Bande umfassende Bericht 2004 zwar gedruckt, aber nie
veroffentlicht. 2014 gab die Vorsteherin der Vice Presidency for Women and Family Affairs
bekannt, dass der Bericht vollstandig «verloren gegangen» und alle Ba&nde zerstért worden
seien.® Die iranische Presse hat die wichtigsten Erkenntnisse dieser Studie jedoch 2004 ver-
offentlicht:

Landesweit wurden 66% der befragten Frauen mindestens einmal in ihrem Eheleben
Opfer von hauslicher Gewalt. Mit 53,7% erfuhren Frauen am haufigsten psychische
Gewalt. 37,8% waren Opfer schwerer physischer Gewalt (Typ II), in 10% fiihrte physi-
sche Gewalt zu kurz- oder langfristigen Schaden. Sexuelle Gewalt wurde in 10,2% ge-
nannt. Spezialisten vermuten jedoch, dass sexuelle Gewalt aufgrund des gesellschaft-
lichen Tabus haufig nicht angegeben wurde und die Dunkelziffer hoher liegt.” Die Halfte
aller Frauen hat in ihrem Leben mehrere Arten von Gewalt erlebt.?

Insgesamt unterschied die Studie 45 Typen von Gewalt, die in acht Gruppen unterteilt
wurden: verbale, psychische, physische (2 Typen), rechtliche, sexuelle, 6konomische,
intellektuelle und bildungsbezogene Gewalt. Die Typen waren von Provinz zu Provinz
unterschiedlich stark ausgepragt. Besonders stark verbreitet waren hausliche Gewalt
im Allgemeinen sowie physische Gewalt in den Provinzen Sistan-Baluchestan, Lores-
tan und Hormozgan. In diesen Provinzen leben religiése und ethnische Minderheiten,
die wirtschaftlich marginalisiert sind. Speziell bei Gewalt mit bleibenden Schaden wie-
sen jedoch auch Stadte in mehrheitlich persisch sprechenden Provinzen hohe Werte
auf.®
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Weiter stellte die Studie einen direkten Zusammenhang zwischen h&uslicher Gewalt
und Alter, Bildung, 6konomischer Situation und sozialer Herkunft her. 63,8% der ge-
walterfahrenden Frauen waren von ihren Familien zwangsverheiratet worden. Die
meiste (allgemeine) Gewalt erlebten Frauen zwischen 55-59 Jahren, danach diejeni-
gen zwischen 20-24 Jahren. Speziell von Gewalt gepragt waren das erste Ehejahr, die
Phase der Schwangerschaft sowie die Zeit direkt nach der Geburt. Ein héherer Bil-
dungsgrad schitzte Frauen nicht vor Gewalt, gebildete Manner jedoch waren meist
weniger gewalttatig. In einkommensschwachen Familien war Gewalt starker verbreitet;
Frauen, die reicher als ihnre Enemanner waren, waren ebenfalls gewaltexponiert.°

2005 verdffentlichte die iranische State Welfare Organization Ergebnisse einer weiteren Un-
tersuchung zu hauslicher Gewalt. Diese basierte auf einer Analyse von 8000 Vorfallen, welche
der Organisation im ersten Halbjahr 1384 HS (Mé&rz-September 2005) zugetragen worden wa-
ren. Rund die Halfte wurde dabei von Gerichten oder der Polizei Giberwiesen. Allgemein haus-
liche Gewalt hatten 60% der befragten Frauen erlebt, psychische 52% und physische 37%.
Allerdings rAumten die Autoren ein, dass wohl viele Vorfalle von hauslicher Gewalt ungemeldet
bleiben.

Weitere staatliche Studien waren eher lokal ausgerichtet, wie etwa die Studie der Iranian Legal
Medicine Organziation von 2005. Sie behandelte 225 Frauen, die nach einer Klage wegen
hauslicher Gewalt an funf gerichtsmedizinische Zentren in Teheran verwiesen worden waren.
Die Untersuchung zeigte als haufigste korperliche Folgen physischer Gewalt Prellungen und
Quetschungen, funf Frauen hatten ihren Fétus verloren. 36% dieser Frauen kehrten nach der
Klage wieder zum Ehemann zurtick.*?

3.2. Akademische Studien

Seit den 2000er Jahren ist im Iran eine grosse Anzahl akademischer Studien zu h&uslicher
Gewalt erschienen.*® Zu den ersten Autorinnen, die dieses Thema ausfihrlicher behandelten,
gehdren die Soziologinnen Shahla E’zazi und Megrangiz Kar, die auch fir das bekannte Frau-
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enmagazin Zanan schrieben, das hausliche Gewalt bereits in den 1990er Jahren zu themati-
sieren begann.!* Das Thema war 2005 bei Doktorierenden so beliebt, dass einige Universita-
ten keine weiteren Studien zu diesem Thema zuliessen.™ All diesen Studien gemein ist ein
lokal und zeitlich beschréankter Umfang der Erhebungen.

Zwei Meta-Studien haben versucht, die disparaten Ergebnisse zusammenzufassen und auf
das gesamte Land hochzurechnen. Im Schnitt kamen dabei auch sie auf rund 66% Frauen,
die mindestens einmal in ihrem Leben Opfer hauslicher Gewalt geworden sind. Viele Einzel-
studien liessen sich aufgrund unterschiedlicher Erhebungsdaten jedoch kaum miteinander ver-
gleichen. Eine besonders hohe Verbreitung fand hausliche Gewalt in Azeri-tirkischen und kur-
dischen Regionen. Weiter wurde die Drogensucht des Ehemanns als einflussreiche Ursache
fur hausliche Gewalt eruiert.*®

Die Untersuchung Zahra Tizros zur Provinz Gilan, die 2012 auf Englisch publiziert wurde, kam
zu ahnlichen Ergebnissen betreffs soziokulturellen und sozio6konomischen Faktoren. Da die
Autorin eine qualitative Methode wahlte, nennt sie keine konkreten Prozentsatze. Auch sie
stellte eine tendenziell erhéhte Wahrscheinlichkeit hduslicher Gewalt fir Frauen fest, die ge-
bildet oder finanziell eigenstandig waren. Als weitere wichtige Grinde nannten die Frauen kul-
turelle Unterschiede zwischen Mann und Frau (z.B. ethnisch oder der Familien) oder die Ei-
fersucht des Manns.’

3.3. Zivilgesellschaftliche Studien

Im April 2017 publizierten iranische Medien die Ergebnisse einer Studie, welche die Emam Ali
Society (6.2) anlasslich einer Konferenz tber «Gewalt gegen Frauen in Randgebieten» pra-
sentiert hatte. Die Studie basierte auf Interviews mit Frauen in den Einrichtungen dieser Ge-
sellschaft, darunter auch viele Afghaninnen. Sie stellte fest, dass hausliche Gewalt auf dem
Land rund doppelt so haufig vorkommt wie in der Stadt und dass rund 50% der befragten
Frauen physische Gewalt erlitten hatten. Weiter hatten 78% der Frauen einen drogenstichtigen
Vater, 17% eine drogensichtige Mutter. Als Hauptursache fir hausliche Gewalt wurden zudem
Kinderehen bzw. frihe Heiraten ausgemacht und als verstarkende Faktoren die sozialen und
rechtlichen Hirden fir die Anzeige von Fallen hauslicher Gewalt genannt.!® Diese Daten sind
durch den Fokus der Studie auf randstéandige Regionen und Frauen allerdings wohl leicht ver-
zerrt.

Ebenfalls 2017 hat die Prevent Domestic Violence Campaign, ein Kollektiv von Frauenrechts-
aktivistinnen, eine Studie zu hauslicher Gewalt veroffentlicht.’® Diese beriicksichtigte, wie be-
reits die vorhergehende Studie, auch Afghaninnen. Die eruierten Statistiken decken sich weit-
gehend mit anderen Studien. Auch hier wurde sexuelle Gewalt mit 11,4% Prozent angegeben,
ein Wert, den die Autoren dieser Studie als zu tief betrachteten. Zusatzliche Erhebungen be-
zogen sich auf die Bewadltigungsstrategien der Frauen: tber die Halfte suchte keine externe
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lence.shtml (27.02.2019).

16 Adineh, Hossein Ali & al. Prevalence of domestic violence against women in Iran: a systematic review. In: Epi-
demiology 6:6 (2016), S. 2, 6. https://www.omicsonline.org/open-access/prevalence-of-domestic-violence-
against-women-in-iran-a-systematic-review-2161-1165-1000276.pdf (27.02.2019) / Hajnasiri, Hamideh & al.
Domestic violence among Iranian women: a systematic review and meta-analysis In: Iranian Red Crescent
Medical Journal 18:6 (2016), S.5- 6. https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5006439/ (27.02.2019)..

17 Tizro, Zahra. London & New York. Domestic violence in Iran. Women, marriage and Islam. Routledge. 2012.
S. 122-180, speziell 138-142, 151-168.
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dokht.ir/51217/7-shlia s2-0 dde - pdid- owy p-(ilas/ (27.02.2019) / Aftab (<), Teheran. Lass uns den Frauen
in marginalisierten Gegenden helfen! (st 15 ¢pds 4x8la 0U3). 31.01.1396 HS / 19.04.2017. http://www.af-
tabir.com/articles/view/social/directory/c4 1492682738pl.php/axbso-! rpdi-dnila- (65 (27.02.2019) / Iranian Stu-
dents’ News Agency ()4 ohssiils s, X 1), Teheran. Ein neuer Typ von hauslicher Gewalt. 78% der Frauen,
die Gewalt erlebten, haben einen drogensiichtigen Vater ( ')l san ciisdd (i) am 0 78/ (b)) 4de Cisdd ypa g o
e ), 30.01.1396 HS / 19.04.2017. https://www.isna.ir/news/96013013979/-3a »2-78-0b H-4ile - pld- a5
Wiy (gl Hla-epa-ci ol (1§ (27.02.2019).

19 Prevent Domestic Violence Campaign (o33 sa i sia aie )5 S). Vilnius (Host). Uber die Prevent Domestic Vio-
lence Campaign (83 5ila cusda e 158 ol %), S.A. https://pdve.info/ )5 S (27.02.2019).
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Hilfe auf; 3% wandten sich an eine Beratungsstelle; 13% liessen sich von ihren Mannern schei-
den; und 5,3% erhoben eine offizielle Klage gegen den Ehemann. Von ihren Familien erhielten
die Gewaltopfer in 13,9% Unterstitzung. 59% der Frauen, die vor Gericht Schutz suchten,
erhielten von diesen keine Unterstitzung, 10,3% wurde die Scheidung verwehrt und 5,1%
sogar sexuell belastigt. 20,5% erhielten als Opfer tatsachlich behdrdlichen Schutz. Als eines
der grossten Hindernisse fur staatlichen Schutz wurde die Dominanz der Gerichte durch kon-
servative Kleriker genannt, welche Familienangelegenheiten tendenziell als Privatangelegen-
heiten betrachten wirden.?°

4. Rechtliche Grundlagen

Frauen sind gemass Scharia, der traditionellen islamischen Gesetzauslegung, Mannern ge-
geniber nicht gleichgestellt. Die Verfassung der Islamischen Republik Iran halt in Grundsatz
20 zwar die grundsatzliche Gleichheit von Mann und Frau fest — allerdings mit dem entschei-
denden Vorbehalt: unter «Beachtung der islamischen Normen». In der Prdambel sowie in Ar-
tikel 21 wird vor allem die Intaktheit der Familie und die Rolle der Frau als Mutter betont.?

Das iranische Zivilgesetz wie auch das Strafgesetz enthalten entsprechend zahlreiche Passa-
gen, die Frauen gegeniiber Manner benachteiligen, ja weitgehend deren Autoritat unterstellen.
Fir diesen Bericht von Relevanz sind vor allem die Passagen zum Ehe- und Scheidungsrecht
sowie zu Gewaltverbrechen. So ist die die Frau im Zivilgesetz ihrem Ehemann zur sexuellen
Verfuigbarkeit und zum allgemeinen Gehorsam verpflichtet. Artikel 1130 gesteht ihr zwar das
Anrecht auf eine Scheidung bei fortwéhrender kdrperlicher Misshandlung zu; die Beweislast
obliegt jedoch der Frau. Im Strafgesetz ist hdusliche Gewalt unter der Kategorie der gesas-
oder Vergeltungsstrafen subsumiert, die nur Mord oder schwere Gewalt mit bleibenden physi-
schen Schaden ahnden. Die Beweislast liegt auch hier bei der Frau. In der Praxis bleibt eine
Anklage wegen hauslicher Gewalt eine Herausforderung fur die Frau, wenn auch die Gerichte
in den letzten Jahren vermehrt Tater zur Zahlung eines Blutgeldes verurteilt haben (4.3).

Der Iran hat die UN Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Wo-
men (CEDAW) bisher nicht unterzeichnet.?? Eine Reform der besonders frauendiskriminieren-
den Gesetzespassagen scheinen jedoch grundsétzlich weite Teile der politischen Elite als not-
wendig zu erachten, wie die Diksussionen in den Medien und die Gesetzesreformen zeigen.
Dreh- und Angelpunkt bleibt die Kompatibilitdt mit der Scharia. Dabei kollidieren naturgemass
religids-konservative mit reformorientierten Mentalitaten. Eine tatsachliche Anderung der auf
der Scharia basierten Artikel im Zivil- und Strafgesetz ist in der Islamischen Republik kaum
denkbar. Der Gesetzgeber hat jedoch Mdglichkeiten, deren Auslegung durch Zusatzbestim-
mungen genauer zu definieren. Seit den 2000er Jahren sind verschiedene staatliche und zivile
Gesetzesreformen vorgelegt worden. Sie alle sind bisher nicht in Kraft getreten. Das trifft al-
lerdings auch auf zwei konservative Entwirfe zu, welche die rechtliche Situation von Frauen
weiter eingeschrankt hatten.

20 prevent Domestic Violence Campaign (oS3 sla i sia i ,15,S), Vilnius (Host). Analyse der Erzéhlungsinhalte,
welche an die Prevent Domestic Violence Campaign gelangt sind ( < s aie 530S 4 sdmay (sla Sl 55 (o) sina Jalas
&S5i4). 12.09.1396 HS / 03.12.2017. https://pdvc.info/archives/3734 (27.02.2019) / Deutsche Welle (45 435
=J4). Berlin. Bericht der Prevent Domestic Violence Campaign: sie bleiben und schweigen (g JS Gisl S
S e S 5 dike (0 10 Adde Caisdd), 19.12.2017. https://www.dw.com/facir/-silee- b 3-4ile - pla-aia- )5 JS- 5 8
WS- Su- 5/a-41864058 (27.02.2019).

21 |slamisches Parlament (<>l !5 (das). Teheran. Verfassung der Islamischen Republik Iran (bl o5
O Sl (5 se42). 06.05.1368 HS / 28.07.1989. Die Frau in der Verfassung; Grundséatze 20 & 21 (o5 J2 o)
YV 5 Y Jsal [ salal), hitp://re.majlis.ir/fa/content/iran _constitution (27.02.2019) / N.N. Constitution of the Is-
lamic Republic of Iran 1979 (as last amended on July 28, 1989). S.A. Women in the constitution; Articles 20 &
21. http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=332330 (27.02.2019) / Bakhshizadeh, Marzieyeh. Opladen
& al. Changing gender norms in Islam between reason and revelation. Budrich UniPress. 2018. S. 87-89.
https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/58764/ssoar-2018-bakhshizadeh-Changing_Gen-
der_Norms _in_Islam.pdf?sequence=1 (27.02.2019) / Tohidi, Nayereh. Washinton DC. Iran. In: Sanja Kelly &
Julia Breslin (Ed.): Women'’s rights in the Middle East and North Africa: Progress amid resistance. 2010. S. 4f.
https://tavaana.org/sites/default/files/Iran_0.pdf (27.02.2019).

22 Bakhshizadeh, Marzieyeh. Opladen & al. Changing gender norms in Islam between reason and revelation.
Budrich UniPress. 2018. S. 71. https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/58764/ssoar-2018-
bakhshizadeh-Changing Gender Norms _in_Islam.pdf?sequence=1 (27.02.2019).
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4.1. Zivilrecht

Iranische Frauen stehen fast ihr ganzes Leben unter der Vormundschaft von Mannern. Kin-
der bis 18 Jahren stehen geméass Artikel 1180 des Zivilgesetzes unter der Vormundschaft
(Farsi: velayat) des Vaters bzw. des Grossvaters. Fir eine erste Heirat bendtigt eine «Jung-
frau» gemass Artikel 1043 auch nach Vollendung des 18. Lebensjahrs die Erlaubnis des Vor-
munds.?* Nach einer Heirat tbt der Enemann de facto eine Vormundschaft tiber die Ehefrau
aus. Oft wird daher betont, dass eine iranische Frau im geschiedenen oder verwitweten Zu-
stand am freisten sei.?® Diese paternalistischen Regelungen im Zivilgesetz bilden eine wichtige
Grundlage fur verschiedene Formen hauslicher Gewalt gegen Frauen.

Ehe- und Familienrecht

Im Einklang mit der traditionellen Auslegung der Scharia versteht das iranische Zivilgesetz die
Ehe zwischen Mann und Frau im Kern als sexuellen Vertrag. Ein berihmter schiitischer
Gelehrter hatte den Ehevertrag einst als «contract whose object is that of domination over the
vagina, without the right of its possession» definiert.?® Der Mann erwirbt sich durch die Ehe-
schliessung somit das Recht auf die sexuelle Verfiigbarkeit (Farsi: tamkin) der Frau. Diese
wird im Zivilgesetz nicht explizit erwahnt, ist aber unter den allgemeinen Rechten und Pflichten
eines Ehepaars in Artikel 1102 mitgedacht. Seinerseits muss der Mann seiner Frau nach Arti-
kel 1106 durch die Eheschliessung das Anrecht auf finanziellen Unterhalt (Farsi: nafageh) ga-
rantieren.?” Weiter steht der Ehefrau das Brautgeld (Farsi: mehriyeh) zu, dessen Hohe vor der
Eheschliessung zwischen den Familien des Brautpaars ausgehandelt wird.?® Dessen Auszah-
lung kann sie zu jeder Zeit einfordern. Oft stellt die mehriyeh ihr einziges Druckmittel gegen
ihren Ehemann — etwa fur eine Scheidung — dar.?°

Artikel 1108 und 1112 regeln die Folgen der Verletzungen dieser ehelichen Pflichten. Steht
eine Ehefrau ihrem Mann sexuell nicht zu Verfiigung oder verlasst sie — fir langere Zeit — ohne
seine Erlaubnis das Haus, gilt sie ihm gegeniiber als ungehorsam (Farsi: nashezeh bzw.
‘adam-e tamkin). Der Mann hat folglich das Recht, die Zahlung der nafageh auszusetzen. Ar-
tikel 1108 ist auch fur eine Unterbringung in einer Schutzeinrichtung relevant (6.1.1). Vernach-
lassigt hingegen der Ehemann zuerst die Unterhaltspflicht gegeniiber seiner Frau, hat diese
das Recht, ihm ihre sexuelle Verfiigbarkeit zu entziehen.*°

23 Allgemein zum iranischen Familien- Ehe- und Scheidungsrecht: Bakhshizadeh, Marzieyeh. Opladen & al.
Changing gender norms in Islam between reason and revelation. Budrich UniPress. 2018. S. 89-99.
https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/58764/ssoar-2018-bakhshizadeh-Changing_Gen-
der Norms _in_Islam.pdf?sequence=1 (27.02.2019) / Bge, Marianne. London & New York. Family law in con-
temporary Iran. Women'’s rights activism and Shari’a. I.B. Tauris. 2015. S. 24-57.

24 |slamisches Parlament (<>l !5 (das). Teheran. Zivilgesetz (2 o5348). 20.01.1314 HS / 10.04.1935. Artikel
1043 & 1180 (VYA+ 5 1+ ¥Y o). http://rc.majlis.ir/fa/law/show/92778 (27.02.2019) / N.N. The Civil Code of the
Islamic Republic of Iran. S.A. Articles 1043 & 1180. http://www.refworld.org/docid/49997adb27.html
(27.02.2019)

25 United Kingdom — Home Office. London. Country information and guidance. Iran: Women. Februar 2016. S. 7.
www.refworld.org/docid/56d6b85e4.html (27.02.2019) / Suuntaus Project: Finnish Immigration Service: Coun-
try Information Service. Country Information Service. Helsinki. Violence against women and honour-related
violence in Iran. 26.06.2015. S. 8. www.migri.fi/download/61597 Suuntausraportti Vakivaltalran final-

FINAL kaannosversio EN.pdf?baf0ec60c55bd488 (27.02.2019).

26 Muhaqgqiq al-Hilli (st. 1277): Tizro, Zahra. The role of orthodox jurisprudence in dealing with domestic violence
against women in Iran. In: La Camera Blu: Rivista di Studi di Genere 10 (2014), S. 2f.
http://www.camerablu.unina.it/index.php/camerablu/article/viewFile/2794/2868 (27.02.2019).

27 Islamisches Parlament (<>l !5 (das). Teheran. Zivilgesetz (S o538). Artikel 1102 & 1106 (5 V)Y o3la
Y1V+7). 20.01.1314 HS / 10.04.1935. http://rc.majlis.ir/fa/law/show/92778 (27.02.2019) / N.N. The Civil Code of
the Islamic Republic of Iran. Articles 1102 & 1106. S.A. http://www.refworld.org/docid/49997adb27.html
(27.02.2019) / Tizro, Zahra. The role of orthodox jurisprudence in dealing with domestic violence against
women in Iran. In: La Camera Blu: Rivista di Studi di Genere 10 (2014), S. 8-11.
http://www.camerablu.unina.it/index.php/camerablu/article/viewFile/2794/2868 (27.02.2019).

28 Tizro, Zahra. The role of orthodox jurisprudence in dealing with domestic violence against women in Iran. In:
La Camera Blu: Rivista di Studi di Genere 10 (2014), S. 16-18. http://www.camerablu.unina.it/in-
dex.php/camerablu/article/viewFile/2794/2868 (27.02.2019).

29 Nayyeri, Mohammad H. New Haven CT. Gender inequality and discrimination: the case of Iranian women.
Iran Human Rights Documentation Center. 05.03.2013. S. 31. https://iranhrdc.org/wp-content/up-
loads/pdf_en/LegalCom/Womens Rights Commentary 389929723.pdf (27.02.2019).

30 |slamisches Parlament (<3l sl_ss (das). Teheran. Zivilgesetz (S o538). Artikel 1108 & 1112 (5 V) A sdla
Y1YY). 20.01.1314 HS / 10.04.1935. http://rc.majlis.ir/fa/law/show/92778 (27.02.2019) / N.N. The Civil Code of
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In Artikel 1105 wird der Mann explizit als Familienoberhaupt definiert. Die Ehefrau wie auch
die Kinder sind ihm gegentber zum allgemeinen Gehorsam verpflichtet.®! Nach Artikel 1114
hat er as Recht, den gemeinsamen Wohnort zu bestimmen. Nach Artikel 1117 kann er der
Frau die Ausiibung einer Tatigkeit ausserhaus verbieten, die «inkompatibel mit den Familien-
interessen oder seiner/inrer Wirde» ist. In der Praxis muss er ein solches Verbot jedoch vor
Gericht begriinden.®? Die Frau benotigt geméass Artikel 18 des Passgesetzes zudem die Be-
willigung ihres Mannes zur Ausstellung eines Passes. Dieser kann ihren Pass jederzeit sistie-
ren lassen und sie an Reisen ins Ausland hindern.3?

Gegen diese Bevormundung durch den Ehemann kann sich eine Frau nur in Ausnahmefallen
wehren. So gesteht ihr Artikel 1115 des Zivilgesetzes etwa dann das Recht zu, separat vom
Mann zu wohnen, falls sie «kdrperliche, finanzielle, oder ehrenbezogene Schadenx» durch die-
sen befurchtet. Die Beweislast obliegt in diesem Fall ihr.3* Gemass Artikel 1119 kann eine
Frau Modalitédten des ehelichen Zusammenlebens auch im Rahmen eines Ehevertrags fest-
legen, den sie zusammen mit ihrem Mann vor der Eheschliessung aufsetzt.® Durch einen sol-
chen heute praktisch standardmassig aufgesetzten Vertrag kann sie sich wichtige persénliche
Freiheiten wie das Recht auf Ausiibung einer Arbeit, das Recht auf Bildung, das Recht, selber
eine Scheidung einzureichen oder bei Konflikten separat von ihm zu wohnen, sichern.

Scheidungsrecht

Ein weiterer wichtiger Faktor, der Frauen in gewalttatigen Beziehungen bindet, ist das irani-
sche Scheidungsrecht. Eine iranische Frau hat nur in wenigen, klar definierten Fallen das
Recht, von sich aus eine Scheidung einzureichen. Der Mann hingegen kann sich ohne Anga-
ben konkreter Grinde jederzeit von seiner Frau scheiden lassen. Seit 2002 muss er durch den
revidierten Artikel 1133 des Zivilgesetzes die Scheidung jedoch vor Gericht einbringen.3’ Arti-
kel 26 und 27 des Familienschutzgesetztes verpflichtet ihn zudem, im Fall einer von sich aus
initiierten Scheidung einen Vermittlungsversuch durch Verwandte zu akzeptieren.*® Bei einer
einvernehmlichen Scheidungen muss ein Paar gemass Artikel 25 des Familienschutzgesetzes

the Islamic Republic of Iran. Articles 1108 & 1112. S.A. http://www.refworld.org/docid/49997adb27.html
(27.02.2019) / Tizro, Zahra. The role of orthodox jurisprudence in dealing with domestic violence against
women in Iran. In: La Camera Blu: Rivista di Studi di Genere 10 (2014), p. 8-13.
http://www.camerablu.unina.it/index.php/camerablu/article/viewFile/2794/2868 (27.02.2019)..

31 |slamisches Parlament (<3l !5 (udas). Teheran. Zivilgesetz (2 os548). Artikel 1105 (V) + 8 »3). 20.01.1314
HS / 10.04.1935. http://rc.majlis.ir/fa/law/show/92778 (27.02.2019) / N.N. The Civil Code of the Islamic Repub-
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von 2013 ebenfalls obligatorisch eine Beratung durch ein Family Advisory Center (6.1.1 &
6.1.2) durchlaufen, bevor das Familiengericht die Scheidung bewilligen kann.3°

Von sich aus kann eine Frau gemass Artikel 1119 des Zivilgesetzes die Scheidung einreichen,
wenn sie sich dieses Anrecht zuvor im Ehevertrag gesichert hat. Ebenfalls Anrecht auf eine
Scheidung hat sie gemass Artikel 1129, wenn der Ehmann die Unterhaltszahlung unterlasst
und ihr auch nach Aufforderung eines Gerichts nicht nachkommt.*® Sobald eine Frau vor Ge-
richt jedoch zugibt, dem Mann gegeniiber ungehorsam gewesen zu sein, verliert sie den Fall
mit grosser Wahrscheinlichkeit, auch wenn der Mann zuerst seinen Pflichten nicht nachge-
kommen war.** Nach Artikel 1146 kann sie zudem eine sogenannte khul-Scheidung verlan-
gen, wenn sie dem Mann gegeniber «Abscheu» empfindet. Hier geht die Initiative von der
Frau aus, die dem Mann als Austausch einen Geldbetrag — meist die mehriyeh — bezahlen
muss. Der Mann muss der Scheidung indes zustimmen.*? Gemass Artikel 1130 kann die Frau
eine Scheidung zudem im Fall von «ernsthafter Schwierigkeit und Bedréangnis» (Farsi: ‘osr va
haraj) verlangen. Ein Absatz, der 2002 dem Artikel hinzugefiigt worden ist, spezifiziert dies
genauer:*®

- Die Drogensucht des Manns

- Die langere (unerklarte) Abwesenheit des Manns

- Die rechtskraftige Verurteilung des Manns zu mind. 5 Jahren Geféangnis
- Eine unheilbare Krankheit des Manns

- «fortwdhrende [schwere] Kdrperverletzungen oder jegliche Misshandlung durch den
Mann, welche im Ublichen Sinn hinsichtlich des Zustands der Frau nicht tolerierbar ist».

Im Gegensatz zum Mann muss eine Frau den Richter von der Ausweglosigkeit ihrer Lage und
der Notwendigkeit einer Scheidung Uberzeugen. Diesem obliegt dabei die Interpretation
schwerer Korperverletzung und Misshandlung als «fortwahrend» und «nicht tolerierbar».*4

Da die Richter im Familienschutzgesetz von 2013 dazu angehalten sind, Scheidungen mdog-
lichst zu verhindern, bietet der einzige Gesetzesartikel, der hausliche Gewalt explizit nennt,
den Frauen in der Praxis oft wenig Schutz (4.3).

4.2. Strafrecht

Gemass traditioneller Auffassung der Scharia ist eine Frau nur halb so viel wert wie ein Mann:
ihre Familie hat bei ihrer T6tung nur Anrecht auf das halbe Blutgeld, das einem Mann zusteht;
und ihre Zeugenaussage gilt in den Fallen, in denen sie zugelassen wird, nur halb so viel wie
die eines Manns.*®> Gewalt gegen Frauen allgemein wird im Strafgesetz zwar zum Gegenstand
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gemacht. Hausliche Gewalt ist allerdings kein expliziter Straftatbestand, genauso wenig wie
Vergewaltigung innerhalb der Ehe. Einzige Ausnahme bildet das Verbot der Madchenbe-
schneidung in Artikel 664 (5.3).

Straftaten werden nach der Scharia und entsprechend auch nach dem iranischen Strafgesetz
in drei separaten Kategorien behandelt, die alle auch im Zusammenhang mit hauslicher Ge-
walt relevant sind:*®

- hadd- oder hudud-Strafen gelten als Strafen fur Verbrechen gegen die Rechte von
Gott und sind bereits in den Primé&rquellen des Islams (Koran und Hadithe) festgelegt.
Im iranischen Strafgesetz werden sie in Buch Il behandelt. In diese Kategorie fallt etwa
ausserehelicher Geschlechtsverkehr, zu dem technisch auch Vergewaltigung zahlt.*’

- gesas-Strafen sind Strafen gegen die Verletzung der korperlichen Unversehrtheit ei-
ner Person. Sie entsprechen dem lateinischen lex talionis bzw. dem alttestamentari-
schen Prinzip «Auge um Auge, Zahn um Zahn» und sind entsprechend auch als Ver-
geltungsstrafen bekannt. Im Strafgesetz sind sie Gegenstand von Buch Ill. Die meisten
gesas-Strafen kdnnen stattdessen durch ein Blutgeld (Farsi: diyeh) abgegolten wer-
den, sofern das Gewaltopfer oder dessen Familie darin einwilligen. Die entsprechen-
den Regelungen stehen in Buch IV des Strafgesetzes. Die gesas-Strafen werden wei-
ter unterteilt in:

o Die «Vergeltung des Lebensx» (Farsi: gesas-e nafs) wird in Artikel 381 bis 385
des Strafgesetzes behandelt. Damit gemeint sind Vergeltungsstrafen fiir Mord
oder Totschlag.*® Die Familie der getéteten Person kann als Vergeltung auf die
Totung des Morders bestehen. Sie kann jedoch stattdessen gemass Artikel 17
und 381 auf die Tétung verzichten und die Zahlung des Blutgeldes akzeptie-
ren.*

Gemass Artikel 550 ist das Leben einer Frau nur halb so viel wert wie das Leben
eines Manns.*® Besteht die Familie einer ermordeten Frau auf der gesas-Strafe
fur den Tater (mé&nnlich), muss sie daher gemass Artikel 382 seiner Familie erst
das halbe Blutgeld bezahlen, da sein Leben doppelt so viel wert ist wie das der
ermordeten Frau. Sie kann ihm jedoch gemass Artikel 381 auch verzeihen und
stattdessen das Blutgeld fur die Ermordete verlangen.®* Im neuen Strafgesetz
wurde in einem Zusatz zu Artikel 551 neu geregelt, dass der staatlich Fund for
the Compensation of Bodily Harms dieses halbe Blutgeld Gbernimmt, so dass
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die Frau hier de facto mit dem Mann gleichgestellt ist.>?

o Die «Vergeltung eines Kdorperteils» (Farsi: gesas-e ozv) wird in Artikel 386-
416 des Strafgesetzes behandelt. Damit gemeint sind Strafen fur Gewalt, die
den Verlust eines Kérperteils bzw. allgemein schwere korperliche Verletzungen
zur Folge hat.®® In dieser Hinsicht sind Manner und Frauen nach Artikel 388
gleich gestellt.>* Das Gewaltopfer kann auch hier anstelle der gesas-Strafe ein
Blutgeld verlangen, das tiefer als das Blutgeld fir einen Mord liegt. Die gelten-
den Tarife sind in Artikel 558-575 beschrieben.>®

- Tazir-Strafen schliesslich sind Strafen, die keine klare rechtliche Grundlage in der
Scharia haben. Somit lag das zu verhangende Strafmass urspriinglich im Ermessen
des Richters. Heute sind sie in Buch V des Strafgesetzes in sechs Kategorien genau
definiert. Sie kommen auch in gewissen Fallen bei hauslicher Gewalt zur Anwendung.

Die ta'zir-Strafen in Buch V des Strafgesetzes sind zuletzt 1996 grundlegend tiberarbeitet wor-
den. Bucher I-1V sind in der Zwischenzeit jedoch laufend ergéanzt worden und 2013 als neues
Strafgesetz herausgegeben worden. Das hat dazu gefiihrt, dass Buch IV heute teils gleiche
Artikelnummern wie Buch V hat.*® Zur Unterscheidung wird im Folgenden Buch V daher immer
explizit als solches bezeichnet.

Vergewaltigung und sexuelle Belastigung

Vergewaltigung wird in Artikel 224d des Strafgesetzes als «Ehebruch durch Gewalt oder
Zwang» definiert. Da eine Vergewaltigung geméass Scharia technisch als Ehebruch verstanden
wird, fallt sie unter die hadd-Strafen. Die Strafe fur den Vergewaltiger besteht entsprechend in
der Todesstrafe sowie der zusatzlichen Zahlung einer finanziellen Kompensation, einer Art
Brautgeld, an die Familie des Opfers.®” Definitionsgemass umfasst dieser Artikel Vergewalti-
gung in der Ehe jedoch nicht.

Artikel 619 von Buch V des Strafgesetzes ahndet die (sexuelle) Belastigung von Frauen und
Kindern «im 6ffentlichen Raum» mit einer Gefangnisstrafe von zwei bis sechs Monaten und
mit 74 Peitschenhieben.®® Dadurch ist hausliche Gewalt in der Realitat praktisch ebenfalls aus-
geschlossen, da diese selten in der Offentlichkeit stattfindet. Belastigung durch ein Familien-
mitglied in der Offentlichkeit konnte jedoch grundsétzlich auf dieser Basis verurteilt werden.
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Artikel 622 von Buch V des Strafgesetzes stellt die Misshandlung und Belastigung schwange-
rer Frauen unter Strafen von zwei bis funf Jahren Gefangnis und der Zahlung eines entspre-
chenden Blutgelds.*® Dieser Artikel gilt auch fir Gewalt, die durch den Ehemann oder ein an-
deres Familienmitglied ausgeht.

Physische Gewalt und Mord

H&ausliche Gewalt kann eine Frau oder deren Familie somit nur aufgrund kérperlicher Schaden
bzw. einer Tétung einklagen. Hierfur relevant sind die oben beschriebenen gesas- bzw. Ver-
geltungsstrafen.

Wenn h&usliche Gewalt zum Tod der Frau fuhrt, kann ihre Familie auf Grundlage der «Ver-
geltung fur das Leben» (Farsi: gesas-e nafs) grundsatzlich den Tod des Taters bzw. das
entsprechende Blutgeld fordern. Allerdings gelten entscheidende Ausnahmen fiir den Ehe-
mann und den Vater:

- Nach Artikel 302th des Strafgesetzes sowie Artikel 630 von Buch V des Strafgesetzes
bleibt ein Ehemann straffrei, wenn er seine Frau — sowie deren Liebhaber — in flagranti
beim Ehebruch erwischt und totet. Geschieht der «Ehebruch» durch Gewalt, wird die
Frau also von einem anderen Mann vergewaltigt, hat er das Anrecht auf dessen T6-
tung.®®

- Grundsatzlich ebenfalls straffrei bleibt gemass Artikel 301 des Strafgesetzes ein Vater
oder dessen mannliche Vorfahren bei der Toétung des eigenen Kindes bzw.
(Ur-)Enkels.®* Gemass Artikel 612 von Buch V des Strafgesetzes kann in diesem Fall
dennoch eine Geféngnisstrafe von drei bis zehn Jahren verhdngt werden, wenn
dadurch eine «Stérung der [6ffentlichen] Ordnung sowie des Schutzes und der Sicher-
heit der Gesellschaft» einhergeht oder die Gefahr eines weiteren Verbrechens be-
steht.®?

Fiahrt hausliche Gewalt hingegen zu nachhaltigen korperlichen Schéaden, kann die Frau ihren
Mann bzw. auch ein anderes Familienmitglied auf Grundlage der «Vergeltung fur Korper-
teile» (Farsi: gesas-e ozv) anklagen. Auch hier kann sie eine Vergeltung gleichen Ausmasses
oder stattdessen ein Blutgeld fordern. Nach Artikel 401 sind gewisse kérperliche Schaden —
etwa Knochenbriiche oder Prellungen — aber explizit vom gesas-Prinzip ausgenommen. Statt-
dessen sind hier die Zahlung eines Blutgelds sowie weiter nicht definierte ta'zir- bzw. Ermes-
sensstrafen vorgesehen.®® Zusatzlich kann ein Gericht nach Artikel 614 von Buch V des Straf-
gesetzes eine Gefangnisstrafe von zwei bis finf Jahren verhdngen, wenn durch die Gewalttat
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eine «Storung der [6ffentlichen] Ordnung sowie des Schutzes und der Sicherheit der Gesell-
schaft» einhergeht.® Ein automatisches Anrecht auf Scheidung erhalt die Frau dadurch
nicht.®®

Die Beweislast obliegt in all diesen Fallen immer dem Opfer bzw. der Opferfamilie. Grundsétz-
lich mussen diese hierflir Augenzeugen beibringen, die die Tat vor Gericht bezeugen. Dabei
gelten unterschiedliche Anforderungen fiir Mord, Totschlag und Korperverletzung. In der Regel
werden zwei mannliche Augenzeugen benétigt;® nur im Fall, dass die Familie oder das Opfer
selbst in ein Blutgeld einwilligt, kbnnen gemass Artikel 199 des Strafgesetzes auch ein Mann
und zwei Frauen als Augenzeugen vorgeladen werden.®’

4.3. Rechtsprechung

Uber die konkrete Gerichtspraxis zu hauslicher Gewalt sind wenig verlassliche Informationen
verfugbar. Zustandig fur Scheidungen und hausliche Gewalt sind die Familiengerichte, eine
Art Zivilgericht mit beschrankten strafrechtlichen Kompetenzen.®® Kritische gegenuber der Is-
lamischen Republik eingstellt Beobachter gehen generell davon aus, dass die Gerichte fall-
spezifische und oft widersprichliche Urteile fallen.® Die meisten Richte sind islamische
Rechtsgelehrte oder haben zumindest eine Grundausbildung in islamischem Recht durchlau-
fen. Sie lassen sich daher von konservativen, patriarchalischen Gesellschafts- und Familien-
auffassungen leiten.”® Seit einer Vereinbarung zwischen der Judikative und der State Welfare
Organization SWO von 2014, ist immerhin eine Ausbildung von Richtern und Justizangestell-
ten u.a. auch in Frauenthemen durch die Family Advisory Centers vor (6.1.1 und 6.1.2).

Frauen dirfen im Iran nach wie vor nicht als Richterinnen arbeiten. Seit einer Gesetzesande-
rung von 1992 sind sie jedoch als Hilfsrichterinnen an einigen zivilen Gerichten zugelassen.’
Das Familienschutzgesetz von 2013 sieht in Artikel 2 zudem — neben dem méannlichen Haupt-
richter — zwingend die Prasenz einer weiblichen beratenden Richterin an Familiengerichten
vor.”? Heute arbeiten bei einer Gesamtzahl von ungefahr 11'000 Richtern rund 1'000 Frauen
als Hilfs- oder Assistenzrichterinnen.”
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Scheidungen

Nach Zivilgesetz haben Frauen zwar ein eingeschréanktes Scheidungsrecht, darunter aller-
dings nach Artikel 1130 explizit im Fall schwerer hauslicher Gewalt. Das Familienschutzgesetz
von 2013 mdchte Scheidungen jedoch maglichst verhindern und schreibt in Artikel 25-27 obli-
gatorische Scheidungsberatungen durch ein Family Advisory Center vor. Auch der Revoluti-
onsfiihrer Khamenei ruft in der Offentlichkeit regelméassig zur Einhaltung des Schutzes der
Familie und somit implizit zu einer Reduktion der Scheidungsfélle auf.” Seine offentlichen
Meinungséausserungen gelten religios-konservativen Kraften traditionell als verbindliche Hand-
lungsanleitungen. Ein Gesetzesentwurf, der Pramien fir Richter pro verhinderter Scheidung
vorsieht, ist hingegen bislang nicht in Kraft getreten (4.4.1).

Diese Einschrankungsversuche offenbaren eine Realitat, in der heute rund ein Viertel bis ein
Drittel aller Ehen im Iran geschieden werden.” Hierbei handelt es sich in der Regel um Schei-
dungen, die vom Mann ausgehen, oder um einvernehmliche Scheidungen. Erfolgt der Schei-
dungsantrag jedoch von der Frau, die sich dieses Recht nicht im Heiratsvertrag zugesichert
hat, stehen die Chancen schlechter.

Hausliche Gewalt

Das U.S. Department of State geht im Menschenrechtsbericht 2017 davon aus, dass iranische
Behorden hausliche Gewalt grundsatzlich als Privatangelegenheit betrachten.”® Nach Women
Living Under Muslim Laws erwarten Gerichte von Gewaltopfern, sich mit ihrem Ehemann zu
versohnen und Gewalt als «’incidental’ fact of family life» zu akzeptieren.”” Oft wird die Gewalt
vor Gericht mit dem angeblichen Ungehorsam der Frau gerechtfertigt.”® Auch weitere Be-
obachter gehen davon aus, dass die meisten Richter gegentiber hauslicher Gewalt gleichgltig
eingestellt sind.”

Tatsachlich erschweren die Beweisanforderungen des Zivil- und Strafgesetzes eine Anzeige
wegen hauslicher Gewalt in der Praxis. Die Gerichte haben jedoch begonnen, gerichtsmedizi-
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nische Atteste als Beweismittel zu akzeptieren. Heute scheint ein solches Attest standardmas-
sig Grundlage eines Gerichtsfalls wegen hauslicher Gewalt zu sein.?® Seit einigen Jahren
kommt es auch zu Verurteilungen, wenn hdusliche Gewalt bewiesen werden kann. In der Re-
gel wird vom Tater ein Blutgeld verlangt. Nur in Ausnahmeféllen wird nach Artikel 614 von
Buch V des Strafgesetzes auch eine Gefangnisstrafe verhangt.8* Obwonhl in Artikel 1130 des
Zivilgesetzes vorgesehen, scheinen die Gerichte den Frauen die Scheidung weiterhin oft zu
verweigern.8?

Bei einer Scheidung kdnnen Frauen zudem das Sorgerecht fir die Kinder verlieren und sind
oft finanziell vom Ehemann abh&ngig. Durch diesen Druck akzeptieren sie eher einen Ver-
gleich oder bringen Vorfalle hauslicher Gewalt erst gar nicht zur Anklage. Mitunter fehlt ihnen
das Geld fiir eine Gerichtsklage. Viele Frauen wissen dabei nicht, dass sie eine unentgeltliche
rechtliche Unterstiitzung von den Protection Offices for Women and Children (6.1.2) oder der
Iranian Bar Association anfordern konnen.%?

In konservativeren Gegenden gelten Scheidungen teils noch immer als Verletzung der Fami-
lienehre. Dies trifft umso mehr auf eine Klage gegen den Ehemann zu. In solchen Fallen kann
eine Frau gar die Unterstitzung durch die eigene Familie verlieren, welche in der Regel ihr
letztes soziales Auffangnetz darstellt. Aus solchen Griinden zieht manch eine Frau es vor, eine
Familienberatung aufzusuchen, statt sich den Strapazen eines Gerichtsverfahrens auszuset-
zen.®

4.4. Gesetzesvorhaben

Zivilgesellschaftliche Akteure, speziell Frauenrechtsaktivistinnen, und staatliche Behdrdenver-
treter fordern schon seit langem eine explizite Gesetzgebung gegen hausliche Gewalt. Zuletzt
waren hier die Vice Presidency for Women and Family Affairs sowie die Prevent Domestic
Violence Campaign sehr aktiv.

4.4.1. Staatliche Gesetzesentwiirfe

H&ausliche Gewalt ist in den letzten Jahren in gesetzgebenden Kreisen intensiv diskutiert wor-
den. Die Vice Presidency for Women and Family Affairs hat verschiedene Entwirfe zu einer
Verscharfung der geltenden Gesetze bzw. zu einem eigentlichen Gesetz gegen hausliche Ge-
walt vorgelegt. Das Parlament wiederum hat 2015 zwei Gesetzesentwiirfe unterbreitet, welche
die Rechte der Frauen noch weiter einschranken wollen. Sie alle sind bisher jedoch nicht in
Kraft getreten.

Bereits 2012 hatte eine Parlamentskommission einen ersten Gesetzesentwurf vorbereitet, der
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hausliche Gewalt unter Strafe stellte. Der Entwurf kam jedoch nicht zur Abstimmung im Ple-
num.®® 2017 hat die Vice Presidency for Women and Family Affairs diesen Entwurf wieder
hervorgeholt und unter dem Titel Provision of Security for Women Against Violence Uberarbei-
tet.s®

- Der Entwurf umfasste 92 Artikel, in denen h&usliche Gewalt &hnlich breit wie in der
Studie des Center for the Participation of Women von 2004 definiert wurde. Fir jeden
Gewalttyp wurden detaillierte Strafmasse — haufig Gefangnis — festgesetzt. Weiter vor-
gesehen waren etwa Kontaktverbote und die temporére Unterbringung der Gewaltop-
fer in entsprechenden Schutzeinrichtungen. Hausliche Gewalt sollte als Offizialdelikt
behandelt werden, um unter Druck erzeugte Versohnungen zu verhindern.®’

- Wegen seiner strafrechtlichen Komponente musste die Regierung den Entwurf erst der
Judikative vorlegen. Diese kritisierte das Gesetz, insbesondere die angeblich unge-
naue Definition von Konzepten wie psychischer Gewalt sowie die umfassende Krimi-
nalisierung aller Gewalttypen. Im Februar 2018 hat die Judikative ihren Gegenvor-
schlag prasentiert, in dem 43 der 92 Artikel gestrichen worden waren. Nach Einschét-
zung lokaler Frauenrechtsaktivistinnen hatte der Entwurf so seine Wirksamkeit verlo-
ren.® Da er momentan von den religibsen Seminaren in Qom Uberpruft wird und
schliesslich noch vom Wéchterrat genehmigt werden muss, liegt eine Verabschiedung
in weiter Ferne.®

Die Wirkungslosigkeit des entscharften Gesetzesentwurfs vor Augen hat die iranische Regie-
rung im August 2018 einen alternativen Entwurf vorgestellt. Dieser umfasst zehn Punkte, die
ebenfalls Kontaktverbote und Hausverweise fir gewalttdtige Manner sowie die automatische
Erteilung des Sorgerechts an die Mutter vorsehen.*®
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2017 legte die Regierung zudem einen Entwurf zur Reform des Artikels 286 des Strafgesetzes
Uber eine Verscharfung der Strafen fir Vergewaltigung oder sexuelle Belastigung vorgelegt.
Dieser sieht fur Sexualdelikte (Vergewaltigungen und sexuelle Belastigung), die zum Tod des
Opfers fuhren, ein obligatorisches Todesurteil vor. Hausliche Gewalt durch den Ehemann fallt
wohl nicht darunter, da Vergewaltigung oder sexuelle Notigung in der Ehe weiterhin keinen
Strafbestand darstellen.®*

2014 und 2015 brachte das damals von konservativen und radikalen Fraktionen dominierte
Parlament zwei Gesetzesvorhaben ein, die Frauenaktivistinnen heftig dafir kritisierten, die
rechtliche Stellung der Frau gegeniiber dem Mann noch weiter zu erodieren:

Im August 2014 unterbreitete das iranische Parlament den Gesetzesentwurf 446 mit dem Titel
Bill to Increase Fertility Rates and Prevent Population Decline. Er sah ein weitreichendes Ver-
bot von permanenten Verhitungsmethoden und Schwangerschaftsabbriichen vor.%? Das hatte
einen weiteren negativen Einfluss auf die Situation hduslicher Gewalt haben kénnen, hat doch
eine Studie eine erhohte Gefahr von hauslicher Gewalt in kinderreichen Familien festgestellt.®

Im November 2015 hatte das Parlament den Gesetzesentwurf 315 mit dem Titel Comprehen-
sive Population and Exaltation of Family Bill in erster Lesung verabschiedet. Dieser sah vor
allem zusatzliche arbeitsmarkttechnische Einschrankungen fur Frauen sowie weitere Schei-
dungshirden vor. Insbesondere sollten Richter und Anwalte gemass Artikel 19 und 20 mit
Beférderungen und speziellen Boni fiir verhinderte Scheidungen belohnt werden.®*

All diese Entwirfe sind entweder vom Wachterrat zurtickgewiesen oder sind sonst hangig.®®

4.4.2. Zivilgesellschaftlicher Gesetzentwurf

Im Januar 2017 hat auch die Prevent Domestic Violence Campaign, ein zivilgesellschaftliches
Komitee von rund 80 Frauenaktivistinnen und Rechtsanwaéltinnen, einen eigenen Geset-
zesentwurf zu hauslicher Gewalt vorgestellt. Dieser sieht in 52 Artikel im Detail Mechanismen
der Anklageerhebung, Strafmassnahmen gegen Téter sowie rechtliche, staatliche und zivilge-
sellschaftliche Schutzmechanismen fir Gewaltopfer vor. Explizit werden in Artikel 44 und 49
auch Zwangsheiraten, Ehrenmorde und Madchenbeschneidung (FGM) unter Strafe gestellt.®®
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Der iranische Staat scheint bisher nicht auf diesen Entwurf reagiert zu haben.

5. Spezifische Formen hauslicher Gewalt

Im Folgenden werden drei spezifische Falle hauslicher Gewalt gesondert behandelt: soge-
nannte Kinderehen bzw. Ehen mit minderjahrigen Madchen; Ehrenmorde, die meist innerhalb
einer Familie vorkommen; sowie Madchenbeschneidung bzw. Female Genital Mutilation
(FGM).

Alle drei Phanomene, insbesondere aber Kinderehen und FGM, sind vor allem in den Rand-
provinzen des Irans verbreitet, die mehrheitlich von ethnischen und religiésen (sunnitischen)
Minderheiten sowie von Stdmmen bewohnt sind. Als urspringlich eher l&ndliche Erscheinung
haben sich gewisse dieser Praktiken infolge der Landflucht auch in den Stédten ausgebreitet.
Verschiedene Forscher und NGOs haben diese Phdnomene untersucht, auch staatliche Be-
horden fuhrten entsprechende Erhebungen durch. Verlassliche Statistiken existieren jedoch
bis auf FGM keine. Oft hdngen die drei Ph&dnomene von FGM, Kinderehen und Ehrenmorde
zusammen.

Wie hausliche Gewalt allgemein sind auch diese Falle in der iranischen Gesellschaft weiterhin
teils mit Tabus belegt. Der iranische Staat betrachtet sie oft als Privatangelegenheit der Fami-
lien und interveniert entsprechend zégerlich.®” Diese Einstellung wird allenfalls durch die Be-
furchtung verstarkt, ein zu dezidiertes Eingreifen konnte die Minderheiten weiter gegen den
Staat aufbringen. FGM und Ehrenmord sind grundsatzlich im Strafgesetz zwar verboten, das
gesas-Recht bietet jedoch Schlupflécher. Iranische Medien und staatliche Stellen thematisie-
renh die Misssténde trotz-allem regelmassig.

5.1. Kinderehen

Eheschliessungen im Iran bieten ein widerspriichliches Bild: einerseits ist das durchschnittli-
che Heiratsalter von Frauen wie Mannern im Verlauf der letzten Jahre deutlich angestiegen.®®
andererseits sind Kinderehen in konservativeren und drmeren Bevolkerungsschichten weiter-
hin relativ verbreitet. Hier zeigt sich eine kulturelle Kluft zwischen Stadt und Land sowie gebil-
det und ungebildet. Solange das Gesetz grundsétzlich Heiraten mit Kindern von 9 Jahren und
junger erlaubt, wird das Phanomen fortbestehen. Vertreter staatlicher Behdrden und zivilge-
sellschaftlicher Gruppierungen setzen sich daher seit langem fiir eine Gesetzesrevision ein.

Iranische Medien verwenden wahlweise die Begriffe Kinderehe (Farsi: ezdevaj-e kudakan),
Madchenehe (Farsi: ezdevaj-e dokhtaran) oder die religiése Bezeichnung Heirat von jungen
(Madchen) (Farsi: nekah-e saghir).

Verbreitung und Charakteristik

In den letzten Jahren haben verschiedene Organisationen im Iran das Ph&nomen der Kinder-
ehen untersucht, darunter die Vice Presidency for Women and Family Affairs, die National
Organization for Civil Registration (NOCR) und die zivilgesellschaftliche Emam ‘Ali Society.*

Demnach fanden im Iran 2017 rund 17% aller registrierten Heiraten mit Madchen unter 18
Jahren statt; zwischen 3-5% aller Heiraten wurden mit Madchen unter 15 Jahren geschlossen.
Andere Statistiken zeigten, dass jedes Jahr um die 200 Heiraten mit Madchen unter 10 Jahren
registriert werden. Viele Kinderehen werden jedoch gar nicht — oder erst zu einem spéateren
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Zeitpunkt — registriert, so dass die wahre Anzahl noch hoher liegen durfte.®° Ein Parlaments-
mitglied schatzte die Zahl nicht registrierter Kinderehen 2016 auf 12'000 bis 13'000.%0*

Die Erhebungen zur Verteilung der Kinderheiraten auf einzelne Provinzen und Ethnien wei-
chen teils stark voneinander ab. Generell sind Kinderheiraten vor allem in den Randprovinzen
des Irans, die ethnische und religibse Minderheiten bewohnen, stark verbreitet: etwa in Ardebil,
Sistan-Baluchestan oder Khuzestan. Hohe Zahlen weisen aber auch die mehrheitlich von Per-
sern bewohnten Provinzen Markazi, Khorasan-e Razavi und Teheran aus.'®?

Grunde und Auswirkungen

Experten machen folgende Griinde fir das anhaltende Phanomen der Kinderheiraten verant-
wortlich: konservative religidse und kulturelle Mentalitéaten, die Angst um eine Verletzung der
Familienehre durch vorehelichen Sex, Drogensucht und Armut der Eltern, Landflucht und ei-
nen tiefen Bildungsstand.®

Kinderehen ziehen oft weitere Problemen nach. Frauen, die als Kinder verheiratet worden
sind, leiden oft unter Entwicklungsstérungen, psychischen Problemen oder Geburtskomplika-
tionen. Kinderehen fiihren in vielen Fallen zu Ehebruch, Scheidungen, Selbstmorden, Morden
am Ehemann und Ehrenmorden. Manche frih verheirateten Madchen werden Opfer hausli-
cher und sexueller Gewalt. Aus Kinderehen resultieren teils nicht-registrierte Kinder, die ohne
Identitdtspapiere keinen Zugang zu staatlichen Sozialleistungen haben. Madchen entfliehen
ihren Zwangsehen und leben fortan auf der Strasse, wo sie teilweise ihren Lebensunterhalt
mit Prostitution verdienen oder drogensiichtig werden. Aufgrund fehlender Bildung haben sie
schlechtere Arbeitschancen.%*
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Gesetzesgrundlage

Das gesetzliche Heiratsalter ist in Artikel 1041 des Zivilgesetzes festgeschrieben. Dieses liegt
fur Knaben bei 15 Jahren und fir M&dchen bei 13 Jahren. Mit Erlaubnis des Vormunds (Farsi:
vali) und unter Beriicksichtigung des Kindswohls kann ein Gericht aber auch eine Ehe mit
jungeren Kindern erlauben.!®® Das Zivilgesetz legt dabei kein absolutes Mindestalter fest. Tra-
ditionell ist ein Madchen nach Scharia mit dem Einsetzen der ersten Menstruation heiratsfa-
hig.1% Ein Parlamentsmitglied monierte entsprechend, dass nach dem aktuellen Gesetz auch
Madchen von sechs Jahren verheiratet werden kénnen.'®’ In seiner umstrittenen Fatwa hatte
Khomeini sexuelle Handlungen mit noch jingeren Ehefrauen als religios legitim erachtet.%®
Gemass Artikel 26 des Gesetzes zum Schutz von Kindern und Jugendlichen ohne oder mit
schlechtem Vormund kann ein Mann selbst seine Adoptivtochter heiraten, sofern ein Gericht
auf Grundlage eines Berichts der State Welfare Organization SWO zustimmt.1%°

Einem Mann, der ein Madchen unter 13 Jahren ohne Bewilligung dessen Vormund heiratet,
droht nach Artikel 646 von Buch V des Strafgesetzes eine Gefangnisstrafe von sechs Monaten
bis zwei Jahren.**® Das Familienschutzgesetz von 2013 hat diese Strafe in Artikel 50 bestatigt.
Falls das Madchen bleibende kdrperliche Schaden oder eine chronische Krankheit davontragt,
droht dem Tater eine Gefangnisstrafe von zwei bis finf Jahren und die Zahlung des Blutgelds;
falls das Madchen infolge dieser Ehe stirbt, droht ihm eine Gefangnisstrafe von funf bis zehn
Jahren und die Zahlung des Blutgelds.'* Zum Fall, dass ein Vater seine minderjahrige Tochter
ohne Gerichtserlaubnis verheiratet, dussert sich das Strafgesetz nicht.

Gesetzesreformen

Frauenaktivistinnen und Behdrdenvertreter fordern seit Jahren eine Revision von Artikel 1041
des Zivilgesetzes.'*? 2002 ist ein Versuch des Parlaments, das Heiratsalter auf 18 Jahre hoch-
zusetzen, gescheitert.!'® Die Frauenkommission des iranischen Parlaments bereitet momen-
tan offenbar die gleiche Revision erneut vor.''* Die Heraufsetzung des Heiratsalters und Ge-
fangnisstrafen fur Zuwiderhandlungen sehen auch die Gesetzesentwiirfe der Vice Presidency
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for Women and Family Affairs sowie der Prevent Domestic Violence Campaign vor.'%®
Gesetzespraxis

Ein finnischer Bericht meinte 2015, dass Madchen, die zwangsverheiratet werden, weder
rechtlichen noch gesellschaftlichen Schutz geniessen. Die Behdrden wiirden sie in der Regel
zu den Eltern zurtickbringen, wenn sie vor einer solchen Ehe fliehen.'® Grundsatzlich bieten
die Health Houses der State Welfare Organization sowie einige NGOs jedoch auch solchen
Madchen Schutz an (6.1.1 und 6.2.4).17

5.2. Ehrenmorde

Unter Ehrenmord (Farsi; gatl-e namusi) wird ein Mord verstanden, der innerhalb einer Familie
zur angeblichen Rettung der Familienehre begangen wird. Naturgemass sind davon in erster
Linie Frauen betroffen. Typischerweise wird diesen bei vor- oder ausserehelichem Ge-
schlechtsverkehr, Vergewaltigung, der Weigerung gegen eine arrangierte Ehe, der eigenen
Wabhl eines Ehemanns oder einem als zu freiztigig empfundenen Kleidungs- oder Lebensstil
eine Verletzung der Familienehre vorgeworfen. Manchmal reicht auch eine schlichte Vermu-
tung.*'® Im weiteren Sinn gelten beispielsweise auch Morde, die ein abgewiesener Heiratsan-
tragsteller an einer Frau begeht, als Ehrenmorde. Morde von Frauen an Mannern, die im Iran
relativ haufig vorkommen, gelten hingegen nicht als Ehrenmorde.

Verbreitung und Charakteristik

Zu Ehrenmorden im Iran existieren keine zuverlassigen Statistiken.!° Die bisher ausfiihr-
lichste Studie hat 2010 die iranische Journalistin und Autorin Parvin Bakhtiarnezhad durchge-
fuhrt. Die Studie konnte im Iran selbst nicht veréffentlicht werden, ist jedoch online verflig-
bar.*?° Auf weitere ungenannte Studien und Statistiken berufen sich verschiedene Medienar-
tikel.

Konkrete Zahlen werden wenige uberliefert. Die iranische Polizei hat 1390 HS (2011/12) lan-
desweit 340 Ehrenmorde registriert, die 15% aller Morde ausgemacht haben sollen. 1392 HS
(2013/14) sollen 18,8% aller Morde Ehrenmorde gewesen sein. Auf dieser Grundlage errech-
nete die Webseite Safe House eine mdgliche Gesamtzahl von 37 (nach korrekter Rechnung

Erhdhung des Heiratsalters von Madchen ist in der Frauenkommission nicht annulliert worden / Das Verbot
von Heiraten unter 13 Jahren [hat] erste Prioritat ( ) cilas /sl s2b &ila (5 ¢S 53 5 G ) 935 G G108 2 ok
bl Cuslgh VY 5 slazlsal). 15.05.1396 HS / 06.08.2017. http://www.icana.ir/Fa/News/343452/- - il -7 sk
hal-c 3 o Jus 3- - 53 51 Hl-milan-cal-oadie die (U -y ) 8 Ho-(f JiRa-#1 5051 (27.02.2019).

115 |ranian Students‘ News Agency (o)) dussiils 5,1 % ,3), Teheran. Die offiziellen und inoffiziellen Statistiken
tiber Kinderehen zeigen, dass die Gesetze in diesem Bereich ungeniigend sind. (g5 e 1 5 oon) Sl
Saual Aie ) b o Ol B (050 IS saiaa (L3 1S5 ). 30.05.1397 HS / 21.08.2018.
https://www.isna.ir/news/9705301586 7/l (s sii- HS-0in 2 Lbi- S -l o8 5l pams ) pe- 5 cam - Jl (27.02.2019) /
Prevent Domestic Violence Campaign (oS3 51a i sia i 4l 5)S), Teheran. Gesetzesentwurf Prohibition of Do-
mestic Violence Against Women (o) 4de (s i pia aie o5l Gusi Gay). Artikel 3 (¥ o2). S.A.
https://pdvc.info/wp-content/uploads/2017/04/1-s s-4ule - Sda-cui yda- ) 6l8-u 5t pdf (27.02.2019).

116 Suuntaus Project: Finnish Immigration Service: Country Information Service. Helsinki. Violence against
women and honour-related violence in Iran. 26.06.2015. S.11. http://www.migri.fi/download/61597 Suuntaus-
raportti_Vakivaltalran final-FINAL kaannosversio EN.pdf?baf0ec60c55bd488 (27.02.2019)

17 Jranian Labour News Agency (04 JS s, X :3). Teheran. Lancierung des ersten Zentrums zur Unterbringung
von ausgerissenen Madchen in Teheran (s U2 6ol Oliss (168 S e Gfiudl 318 6 ). 10.04.1394 HS /
01.07.2015. https://WWW.ilnaLir/c) s - 5l -0 5ida- 55 513680 3 sam (i s Slailo) 3-287527/5- e Laial-(idy
(27.02.2019).

118 Suuntaus Project: Finnish Immigration Service: Country Information Service. Helsinki. Violence against
women and honour-related violence in Iran. 26.06.2015. S.17, 20. http://www.migri.fi/download/61597 Suun-
taus-raportti Vakivaltalran final-FINAL kaannosversio EN.pdf?baf0ec60c55bd488 (27.02.2019).

119 Salamat News (s <x>w). Teheran. Die Provinzen, welche die hochsten Statistiken von Ehrenmorden haben
(i oo gals JB el (i gl 2 4S e (liul), 23.04.1397 HS / 14.07.2018. http://www.sala-
matnews.com/news/248303/ i - o sabi-J&- -y jidn- ) la-aS- a-liul (27.02.2019) / Suuntaus Project: Finnish
Immigration Service: Country Information Service. Helsinki. Violence against women and honour-related vio-
lence in Iran. 26.06.2015. S.17. http://www.migri.fi/download/61597 Suuntaus-raportti Vakivaltalran final-
FINAL kaannosversio EN.pdf?baf0ec60c55bd488 (27.02.2019).

120 Bakhtiyarnezhad, Parvin (2135 cn ). Teheran. Stille Tragodie: Ehrenmorde (st csla J8 . gala a2ald),
2010. S. 15. http://www.feministschool.com/IMG/pdf/ - _.pdf (27.02.2019) / Suuntaus Project: Finnish Immigra-
tion Service: Country Information Service. Helsinki. Violence against women and honour-related violence in
Iran. 26.06.2015. S.18. http://www.migri.fi/download/61597 Suuntaus-raportti Vakivaltalran final-Fl-
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eher 160) Ehrenmorden fur das Jahr 1394 HS (2015/16).%?! Die Polizei hat Ehrenmorde Uber-
haupt erst seit diesem Jahr systematisch zu erfassen begonnen, vergffentlicht jedoch keine
konkreten Zahlen.'?? In Khuzestan sollen 2010 40% aller Morde Ehrenmorde gewesen sein.'#
Am haufigsten war die Totung der Ehefrau durch ihren Mann.*?* Nach Meinung einer zivilge-
sellschaftlichen Aktivistin kénnte die tatsachliche Anzahl der Ehrenmorde jedoch héher liegen
als die offiziell kursierenden Zahlen.'*

Die Untersuchungen sind sich einig, dass Ehrenmorde in bestimmten Randprovinzen vorherr-
schen. An erster Stelle stehen Khuzestan und Kordestan, dann folgen Kermanshah, Fars, Ost-
Aserbeidschan und Ardabil.*?® Vor allem unter Stammen und in ungebildeten Kreisen sind Eh-
renmorde demnach weiterhin verbreitet.?’

Gesetzesgrundlage

Ehrenmorde gehdren, wie Morde allgemein, zu den Verbrechen, die dem gesas-Prinzip unter-
liegen, und kénnen entsprechend auch mit dem Blutgeld gesiihnt werden. Ausgenommen von
einer Strafe sind als Tater geméass Artikel 301 des Strafgesetzes jedoch der Vater und dessen
vaterliche Vorfahren; sie kénnen nur zu einer Gefangnisstrafe verurteilt werden, wenn die Tat
eine «Storung der [6ffentlichen] Ordnung sowie des Schutzes und der Sicherheit der Gesell-
schaft» darstellt.'?® Der Ehemann bleibt geméass Artikel 302th des Strafgesetzes straffrei,
wenn er seine Frau in flagranti mit einem Liebhaber erwischt und sie tétet (4.2). Der Lander-
analyse SEM sind hierzu keine Gesetzesreformen bekannt.

Gesetzespraxis

Da hier Tater und Opfer meist aus der gleichen Familie stammen, funktioniert das gesas-Prin-
zip faktisch nicht mehr. Nach Einschatzung der UNO bleiben die meisten Téater daher straffrei

121 Hier bezogen auf alle Arten von Ehrenmorden: Iranian Students‘ News Agency (o) _d dessiils s, % ,8), Tehe-
ran. Der stellvertretende Direktor der Kriminaluntersuchung berichtet: 33% To6tungen ereignen sich durch Ver-
wandte / Frauenmorde an der Spitze der Familienmorde (2w s b J8 aa ;333 ¢ #8513l 5a b KT Galy ¢ dae
SN JB a0 L3S 05/ &), 12.04.1391 HS / 02.07.2012. https://www.isna.ir/news/91041207058/-( s
S0 - IR as 5 JB-3m )3-33- F 5-ala pd-lali- ATl (27.02.2019) / Safe House (! 414). Teheran. Einer der
sieben Mordgrinde im Iran ist ehrebezogen (< (o sali )l o J8 e V31 (S5), 13.01.1395 HS / 01.04.2016.
http://www.khanehamn.org/archives/21183 (27.02.2019).
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morde im Jahr 1390 (90 Juw (K9 sla J8 (s jiega 23S ead), 31,04.1391 HS / 21.07.2012.
https://www.mehrnews.com/news/1654166/90-Juw- Sl sla-Jb- ¢y yisga- S et (27.02.2019).
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https://www.khabaronline.ir/detail/6507 16/society/events (27.02.2019) / Salamat News (U <x3). Teheran.
Ehrenmorde an erster Stelle der Verbrechen im Iran (LS Ja Culia J) 48y (el sl J8), 11.03.1395 HS /
31.05.2016. http://www.salamatnews.com/news/184215/  $58- ja-culin-d gl-4 )~ o sali-sla-J3 (27.02.2019) /
Bakhtiyarnezhad, Parvin (2)3,W0 (s s5). Teheran. Stille Tragodie: Ehrenmorde (sl sl J8 i sala 42ald),
2010. S. 38. http://www.feministschool.com/IMG/pdf/_-_.pdf (27.02.2019).

124 Suuntaus Project: Finnish Immigration Service: Country Information Service. Helsinki. Violence against
women and honour-related violence in Iran. 26.06.2015. S.17. http://www.migri.fi/download/61597 Suuntaus-
raportti_Vakivaltalran final-FINAL kaannosversio EN.pdf?baf0ec60c55bd488 (27.02.2019).
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(2ulad (oad e 48 ala (i ¢ el la J8), 25,03.2013. https://www.dw.com/facir/suidai- 5 ye-aS-sbie e o sali-J/a-
16696751 (27.02.2019).

126 Safe House (¢ 411). Teheran. Eine erschreckende Fiille von Ehrenmorden im Iran (st sla J8 S 5 )
Ol ). 06.12.1395 HS / 24.02.2017. http://www.khanehamn.org/archives/24826 (27.02.2019) / Bakhtiyarnez-
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(27.02.2019).

128 |slamisches Parlament (3! )5 odas). Teheran. Das islamische Strafgesetz wurde zur Inkraftsetzung ver-
offentlicht + vollstandiger Text (JeoS e + 25 &30 1 al (6l (el @l jlae o 538). Artikel 301 (Y+) e2l). 08.03.1392 HS
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oder erhalten geringe Strafen.*?® Dennoch behandeln iranische Gerichte Ehrenmorde regel-
massig, wie sensationsheischenden Medienartikeln zu entnehmen ist. In Khuzestan, wo sol-
che Morde besonders verbreitet sind, haben die Gerichte begonnen, harter gegen die Morder
vorzugehen. Die Familien haben ihre Strategien darauf angepasst. Sie beauftragten etwa Dritt-
personen mit dem Mord, von denen sie dann nur ein geringes Blutgeld verlangten.*® In der
Praxis werden Ehrenmorde auch als Selbstmorde verschleiert oder die betroffenen Frauen
tatsachlich zum Selbstmord getrieben.'3! Geméass UN Special Rapporteur on Violence against
Women wurde im Jahr 2001 die Mehrheit der registrierten Ehrenmorde in der Provinz llam als
Selbstverbrennungen dargestellt.**2

5.3. Madchenbeschneidung / FGM

Madchenbeschneidung oder Female Genital Cutting (FGC) bzw. Female Genital Mutilation
(FGM) (Farsi: khatneh oder sonnat) ist im Iran insgesamt kein verbreitetes Ph&nomen. Viele
Iraner wissen noch nicht mal, das diese Praxis im Iran existiert.’®*® Dennoch wird FGM in eini-
gen Provinzen weiter praktiziert. Im Gegensatz zu anderen Formen hauslicher Gewalt ist FGM
gemass Strafgesetz zwar verboten, in der Praxis bleibt der Staat jedoch wenig aktiv.134

Verbreitung und Charakteristik

FGM ist heute ein gut dokumentiertes Phanomen. Speziell die bislang umfangreichste Unter-
suchung des Ethnologen Kameel Ahmady hat die internationale Offentlichkeit verstarkt auf
das Thema aufmerksam gemacht. Die Studie basiert auf 4000 Interviews, die der Autor Uber
mehrere Jahre erhoben hat.'® Im Iran selbst wurde bereits zuvor tber das Thema geschrie-
ben; insgesamt sind rund ein halbes Dutzend Publikationen erschienen, welche sich im We-
sentlichen mit Ahmadys Erkenntnissen decken.3®

Nach Ahmady kommt FGM heute noch in den Provinzen West-Aserbeidschan, Kordestan,
Kermanshah und Hormozgan vor.'*” Andere Quellen nehmen an, dass FGM zumindest ver-
einzelt auch in Lorestan, Khuzestan und llam existiert.'*® In West-Aserbeidschan, Kordestan
und Hormozgan wird FGM praktisch nur in Gebieten praktiziert, die von Sorani sprechenden
Kurden bewohnt werden - vor allem in der Region Hawraman, die an den Irak grenzt. Hier
wurden nach Schatzungen von Ahmady 2014 zwischen 16% und 21% aller Frauen beschnit-
ten, die meisten in den Kleinstadten Paveh und Marivan. In der am Persischen Golf gelegenen

129 Suuntaus Project: Finnish Immigration Service: Country Information Service. Helsinki. Violence against
women and honour-related violence in Iran. 26.06.2015. S.20f. http://www.migri.fi/download/61597 Suuntaus-
raportti_Vakivaltalran final-FINAL kaannosversio EN.pdf?baf0ec60c55bd488 (27.02.2019) / U.N. Human
Rights Council. Genf. Written statement submitted by the Verein Stidwind Entwicklungspolitik, a non-govern-
mental organization in special consultative status. 10.06.2015. S. 2. https://documents-dds-ny.un.org/doc/UN-
DOC/GEN/G15/119/99/PDF/G1511999.pdf?OpenElement (27.02.2019).

130 Tizro, Zahra. London & New York. Domestic violence in Iran. Women, marriage and Islam. 2012. S. 224.

131 Suuntaus Project: Finnish Immigration Service: Country Information Service. Helsinki. Violence against
women and honour-related violence in Iran. 26.06.2015. S.21. http://www.migri.fi/download/61597 Suuntaus-
raportti_Vakivaltalran final-FINAL kaannosversio EN.pdf?baf0ec60c55bd488 (27.02.2019)

132 U.N. Commission on Human Rights. Genf. Report of the Special Rapporteur on violence against women, its
causes and consequences, Yakin Ertirk. Addendum. 27.01.2006. S. 11 (Punkt 35). https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/104/76/PDF/G0610476.pdf?OpenElement (27.02.2019).

133 Stop FGM Middle East. Frankfurt a.M. Iran. S.A. http://www.stopfgmmideast.org/countries/iran/ (27.02.2019).

134 Stop FGM Middle East. Frankfurt a.M. Iran. S.A. http://www.stopfgmmideast.org/countries/iran/ (27.02.2019).

135 Die Ergebnisse hat Ahmady in verschiedenen Publikationen veroffentlicht, am umfangreichsten 2015 in:
Ahmady, Kameel. London. A comprehensive research study on female genital mutilation / cutting (FGM/C) in
Iran — 2015. 2015. S. 26. http://kameelahmady.com/wp-content/uploads/Kameel%20-%20EN%20Final. pdf
(27.02.2019).

136 Sjehe dazu etwa: Stop FGM Middle East. Frankfurt a.M. Iran. S.A. http://www.stopfgmmideast.org/coun-
tries/iran/ (27.02.2019) / Ahmady, Kameel. London. A comprehensive research study on female genital mutila-
tion / cutting (FGM/C) in Iran — 2015. S. 15-20. http://kameelahmady.com/wp-content/uploads/Kameel%20-
%20EN%20Final.pdf (27.02.2019).

137 Ahmady, Kameel. London. A comprehensive research study on female genital mutilation / cutting (FGM/C) in
Iran — 2015. 2015. S. 21, 24. http://kameelahmady.com/wp-content/uploads/Kameel%20-%20EN%20Final. pdf
(27.02.2019).

138 Stop FGM Middle East. Frankfurt a.M. Iran. S.A. http://www.stopfgmmideast.org/countries/iran/ (27.02.2019) /
Sidwind. Wien. Violations of girls’ rights. Child marriage and FGM in the I.R.1. Iran. Marz 2015. S. 9f.
http://www.stopfgmmideast.org/wp-content/uploads/2014/07/Iran-FGM-Child-Marriage-2014.pdf (27.02.2019).
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Provinz Hormozgan ist die Praxis vor allem im Stiden und auf den vorgelagerten Inseln ver-
breitet. Hier waren 2014 noch 60% aller Frauen beschnitten. Allerdings gibt es lokal grosse
Unterschiede. Im Verlauf des Untersuchungszeitraums konnte Ahmady eine Reduktion der
Falle von 8-15% registrieren.*®* FGM war unter Frauen zwischen 15 und 29 Jahren viel weni-
ger verbreitet als unter Frauen zwischen 30 und 49 Jahren. In den kurdischen Provinzen war
das Verhéltnis der beiden Altersgruppen (jiingere — altere) oft 1:10, in Hormozgan eher 2:3.14°

Die Beschneidung wird in der Regel in sehr jungem Alter vorgenommen: oft schon im Alter
von 40 Tagen, in einzelnen Regionen zwischen drei und sechs Jahren, teils auch spater. Am
verbreitetsten ist der Typ |, bei dem Teile der oder die gesamte (sichtbare) Klitoris entfernt
werden; in Hormozgan sind auch Falle des Typs Il belegt, in dem zusatzlich Teile der oder die
gesamten inneren Schamlippen entfernt werden. Ausgeftihrt wird die Prozedur typischerweise
durch professionelle Beschneiderinnen, Hebammen, altere Familienangehérige und vor allem
in den kurdischen Provinzen durch Roma aus dem Irak — immer durch eine Frau.'*

Grinde

Die Verbreitung von FGM zeigt, dass das Phanomen vor allem unter Sunniten der schafi'iti-
schen Rechtsschule verbreitet ist. In Hormozgan praktizieren zwar auch Schiiten FGM, diese
leben dort jedoch meist in der Nahe sunnitischer Gebiete. Tatsachlich empfiehlt von allen vier
sunnitischen Rechtsschulen die schafi’itische Frauenbeschneidung am starksten. Familien be-
grinden die Tradition von FGM entsprechend mit religidsen Reinheitsvorschriften. Andere ma-
chen asthetische Griinde geltend.#?

Die Tradition von FGM ist im Iran primar kulturell bedingt. Ein wichtiger Einfluss kommt den
Frauen einer Familie zu, die diese Tradition in der Regel starker verteidigen als die Manner.4?
Daneben gilt FGM vor allem als Garantie fir die Keuschheit einer Frau, explizit wird die Re-
duktion der sexuellen Lust als Grund genannt. In der Folge erhoffen sich die Familien fir ihre
Tochter bessere Chancen auf dem Heiratsmarkt und ein hdheres Brautgeld. Auch die finanzi-
ellen Interessen der Beschneiderinnen werden fur das Fortbestehen der Praxis verantwortlich
gemacht. Die Studien haben weiter einen starken Zusammenhang zwischen FGM und Bil-
dungs- und Einkommenstand nachgewiesen. Nur in den Stadten mit den héchsten FGM-Raten
war die Praxis auch unter gebildeten und wohlhabenden Schichten noch relativ verbreitet.144

139 Stop FGM Middle East. Frankfurt a.M. Iran. S.A. http://www.stopfgmmideast.org/countries/iran/ (27.02.2019) /
Ahmady, Kameel. S.L. The politics of culture — female genital mutilation / cutting in Iran. In: Swift Journal of
Social Sciences and Humanities 4:1 (2018), S. 19. http://www.swiftjour-
nals.org/sjssh/pdf/2018/march/Kameel3.pdf (27.02.2019) / Ahmady, Kameel. London. A comprehensive re-
search study on female genital mutilation / cutting (FGM/C) in Iran — 2015. 2015. S. 14, 21, 24, 27.
http://kameelahmady.com/wp-content/uploads/Kameel%20-%20EN%20Final.pdf (27.02.2019) / Stop FGM
Middle East. Frankfurt a.M. Iran. S.A. http://www.stopfgmmideast.org/countries/iran/ (27.02.2019)

140 Ahmady, Kameel. London. A comprehensive research study on female genital mutilation / cutting (FGM/C) in

Iran — 2015. 2015. S. 27, 33. http://kameelahmady.com/wp-content/uploads/Kameel%20-%20EN%20Final. pdf

(27.02.2019).

Stop FGM Middle East. Frankfurt a.M. Iran. S.A. http://www.stopfgmmideast.org/countries/iran/ (27.02.2019) /

Ahmady, Kameel. S.L. The politics of culture — female genital mutilation / cutting in Iran. In: Swift Journal of

Social Sciences and Humanities 4:1 (2018), S. 16, 18. http://www.swiftjour-

nals.org/sjssh/pdf/2018/march/Kameel3.pdf (27.02.2019) / Ahmady, Kameel. London. A comprehensive re-

search study on female genital mutilation / cutting (FGM/C) in Iran — 2015. S. 42.

http://kameelahmady.com/wp-content/uploads/Kameel%20-%20EN%20Final.pdf (27.02.2019).

142 Stop FGM Middle East. Frankfurt a.M. Iran. S.A. http://www.stopfgmmideast.org/countries/iran/ (27.02.2019) /
Ahmady, Kameel. S.L. The politics of culture — female genital mutilation / cutting in Iran. In: Swift Journal of
Social Sciences and Humanities 4:1 (2018), S. 17, 55f. http://www.swiftjour-
nals.org/sjssh/pdf/2018/march/Kameel3.pdf (27.02.2019) / Ahmady, Kameel. London. A comprehensive re-
search study on female genital mutilation / cutting (FGM/C) in Iran — 2015. 2015. S. 20, 57.
http://kameelahmady.com/wp-content/uploads/Kameel%20-%20EN%20Final.pdf (27.02.2019).

143 Ahmady, Kameel. London. A comprehensive research study on female genital mutilation / cutting (FGM/C) in
Iran — 2015. 2015. S. 40. http://kameelahmady.com/wp-content/uploads/Kameel%20-%20EN%20Final. pdf
(27.02.2019).

144 Stop FGM Middle East. Frankfurt a.M. Iran. S.A. http://www.stopfgmmideast.org/countries/iran/ (27.02.2019) /
Ahmady, Kameel. S.L. The politics of culture — female genital mutilation / cutting in Iran. In: Swift Journal of
Social Sciences and Humanities 4:1 (2018), S. 16-18, 21. http://www.swiftjour-
nals.org/sjssh/pdf/2018/march/Kameel3.pdf (27.02.2019) / Ahmady, Kameel. London. A comprehensive re-
search study on female genital mutilation / cutting (FGM/C) in Iran — 2015. 2015. S. 36-39, 42, 57.
http://kameelahmady.com/wp-content/uploads/Kameel%20-%20EN%20Final.pdf (27.02.2019).
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Gesetzesgrundlage

Die Gesetzesgrundlage ist im Fall von FGM eindeutig: Artikel 644 des iranischen Strafgeset-
zes verbietet «die Beschneidung oder Zerstérung jeder einzelnen Seite der beiden Seiten des
weiblichen Genitals» und verlangt fir jede Seite das halbe Blutgeld.*> Dennoch bleiben Un-
klarheiten.

Technisch kénnte argumentiert werden, dass die Entfernung des sichtbaren Teils der Klitoris
(Typ 1) nicht von dieser Regelung betroffen ist, da dieser nicht auf der Seite liegt. Fraglich bleibt
zudem, wer genau dafir haftbar gemacht wird. In der Praxis kann zudem nur eine «volljahrige»
Frau — nach Artikel 1210 des Zivilgesetzes ab 9 Jahren — das Blutgeld von ihrer Familie ein-
fordern.*® Vor diesem Alter musste sich die Familie praktisch selber anzeigen. Theoretisch
denkbar ware auch eine Anklage auf Grundlage weiterer Gesetze.*#’

Relevanter ist die Frage, ob diese Passage des Strafgesetzes auch flr Sunniten gilt. Diese
missen sich zwar, wie alle Iraner, an die geltenden Gesetze halten. Gemass Grundsatz 12
der Verfassung sind sie jedoch in der «Ausiibung ihrer religiésen Brauche» frei. Als solches
konnte auch die Tradition der FGM ausgelegt werden. 48

Gesetzespraxis und staatliche Massnahmen

Zu einer Verurteilung wegen FGM scheint es im Iran noch nie gekommen zu sein.'*® Der Re-
volutionsfihrer Khamenei hat FGM in einem Rechtsgutachten zwar als inakzeptabel bezeich-
net, sie jedoch nicht rundum verboten. Auch weitere sunnitische wie schiitische Kleriker verur-
teilen die Praxis nicht einstimmig.'*° Dass der Staat weitgehend untatig bleibt, diirfte aber auch
daran liegen, dass er die betroffenen sunnitischen Minderheiten nicht weiter gegen sich auf-
bringen mochte.'®! 2014 hat die Vorsteherin der Vice Presidency for Women and Family Affa-
irs das Problem jedoch als ernsthafte Angelegenheit bezeichnet.®? 2015 organisierte die
staatliche Universitat Teheran zusammen mit der NGO Stop FGM Iran eine Konferenz zum
Thema.'®3

Zivilgesellschaftliche Massnahmen

Ahmady selbst hat wahrend seiner Feldforschung im Iran erste kleine Pilotprojekte gegen FGM
gestartet. Diese umfassten Bewusstseinskampagnen in der lokalen Bevolkerung und Lobyying

145 Islamisches Parlaments (<3 sl 54 (ulas). Teheran. Das islamische Strafgesetz wurde zur Inkraftsetzung ver-
offentlicht + vollstandiger Text (JeoS e + 25 &30 1l (5l (Sl @l jlae o 538). Artikel 664 (77 2l). 08.03.1392 HS
/ 29.05.2013. http://rc.majlis.ir/fa/news/show/845002 (27.02.2019)

148 1slamisches Parlament (<3 sl s oslaw). Teheran. Zivilgesetzbuch (i o5%). Artikel 1210 (YY) + sal).
20.01.1314 HS / 10.04.1935. http://rc.majlis.ir/fa/law/show/92778 (27.02.2019) / N.N. The Civil Code of the
Islamic Republic of Iran. S.A. Article 1210. http://www.refworld.org/docid/49997adb27.html (27.02.2019

147 Stop FGM Middle East. Frankfurt a.M. Iran. S.A. http://www.stopfgmmideast.org/countries/iran/ (27.02.2019) /
Ahmady, Kameel. London. A comprehensive research study on female genital mutilation / cutting (FGM/C) in
Iran — 2015. S. 51f. http://kameelahmady.com/wp-content/uploads/Kameel%20-%20EN%20Final. pdf
(27.02.2019).

148 Expertenversammiung (0% 2 odas). Teheran. Verfassung der Islamischen Republik Iran (s sees (oubad ¢ 518
Ul <3l), Grundsatz 12 (VY ). 10.01.1358 HS / 30.03.1979. http://rc.maijlis.ir/fa/law/show/132239
(27.02.2019) / Ahmady, Kameel. London. A comprehensive research study on female genital mutilation / cut-
ting (FGM/C) in Iran — 2015. 2015. S. 51. http://kameelahmady.com/wp-content/uploads/Kameel%20-
%20EN%20Final.pdf (27.02.2019).

149 Stop FGM Middle East. Frankfurt a.M. Iran. S.A. http://www.stopfgmmideast.org/countries/iran/ (27.02.2019)

150 Stop FGM Middle East. Frankfurt a.M. Iran. S.A. http://www.stopfgmmideast.org/countries/iran/ (27.02.2019) /
Ahmady, Kameel. London. A comprehensive research study on female genital mutilation / cutting (FGM/C) in
Iran — 2015. 2015. S. 22, 58-63. http://kameelahmady.com/wp-content/uploads/Kameel%20-%20EN%20Fi-
nal.pdf (27.02.2019)

151 Ahmady, Kameel. London. A comprehensive research study on female genital mutilation / cutting (FGM/C) in
Iran — 2015. 2015. S. 58. http://kameelahmady.com/wp-content/uploads/Kameel%20-%20EN%20Final. pdf
(27.02.2019) / Sudwind. Wien. Violations of girls’ rights. Child marriage and FGM in the I.R.1. Iran. M&rz 2015.
S. 9f. http://www.stopfgmmideast.org/wp-content/uploads/2014/07/Iran-EGM-Child-Marriage-2014.pdf
(27.02.2019).

152 U.N. Convention on the Rights of the Child. New York. Rights of the child in Iran. Joint alternative report by
civil society organizations on the implementation of the Convention on the Rights of the Child by the Islamic
Republic Iran. Méarz 2015. S. 30. https://archive.crin.org/sites/default/files/iran_joint _submission to crc_com-
mittee 0.pdf (27.02.2019).

153 Stop FGM Middle East. Frankfurt a.M. Iran. S.A. http://www.stopfgmmideast.org/countries/iran/ (27.02.2019)
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bei einflussreichen religiosen und kommunalen Persénlichkeiten. Fur die Aufklarungs-kam-
pagnen wurden lokale Sozialarbeiterinnen, Psychologinnen oder Krankenschwestern rekru-
tiert, um die Akzeptanz in der Bevélkerung zu erhéhen.*>* Diese Massnahmen trugen offenbar
zu einer zeitnahen Reduktion bei.*®® Seither hat auch Stop FGM Middle East Bewusstseins-
kampagnen im Iran durchgefiihrt; weitere lokale Projekte existieren etwa in den Provinzen
Kermanshah und Kordestan.®

6. Schutzinfrastruktur fir Opfer hauslicher Gewalt

Entgegen haufig geausserter Kritik besteht im Iran ein vielfaltiges Angebot staatlicher und zi-
vilgesellschaftlicher Beratungsstellen und Schutzeinrichtungen, die sich auch um Gewaltopfer
kiimmern. Allen ist ein aufrichtiges Bemiihen um pragmatische Ldsungen fir sozial benach-
teiligte und gewaltleidende Frauen und Kinder zugutezuhalten. Die entsprechenden Angebote
existieren im gesamten Iran, wenn auch spérlicher in l1andlichen Gegenden. Insgesamt trifft
aber die von zivilgesellschaftlichen wie staatlichen Akteuren vorgebrachte Kritik zu, dass die
verfligbaren Schutzmechanismen den tatsachlichen Bedarf nicht abzudecken vermogen. s’

Der offiziell propagierte Schutz der Familie bleibt grundsatzlich fur alle Einrichtungen Doktrin.
Das trifft naturgemass starker auf die staatlichen Einrichtungen und religiosen Wohltatigkeits-
organisationen zu; aber auch die anderen privaten Organisationen verschreiben sich zumin-
dest vordergriindig diesem Postulat. Staatliche wie private Einrichtungen scheinen in der Pra-
xis jedoch realistisch und pragmatisch zu handeln. Sie akzeptieren, dass viele Frauen unter
gegebenen Umstanden nicht mehr zu ihren Familien zurtickgeschickt werden kdnnen. Die
Vorsteherin der Vice Presidency for Women and Family Affairs hat das sogar 6ffentlich einge-
standen.'*® Dennoch verfolgen die staatlichen Einrichtungen insgesamt eher einen bevormun-
denden Ansatz, wahrend zumindest ausgewdahlte NGOs teils liberalere Methoden anwenden.
Alle scheinen jedoch auf der Grundlage zeitgemasser sozialer und medizinischer Interventi-
onsmodelle zu arbeiten, wie die Zusammensetzung der Beratungs- und Therapie-Teams na-
helegt. Eine gewisse Einheit der Ansatze entsteht auch dadurch, dass sich alle zivilgesell-
schaftlichen Beratungs- und Schutzstellen offiziell registrieren lassen miissen und staatlichen
Vorgaben zu befolgen haben (6.2.3).

Die besetehende Literatur zu hauslicher Gewalt bietet nur sparliche, disparate und liickenhafte
Informationen tber bestehende Schutzangebote fir Opfer hauslicher Gewalt. Das folgende
Kapitel zielt darauf ab, einen ersten systematischen Uberblick (iber staatliche und private Be-
ratungszentren und Schutzeinrichtungen zu geben, die sich auch an Opfer hauslicher Gewalt
richten. Es erhebt jedoch keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Dazu sind die verfigbaren In-
formationen in Persisch zu umfangreich und widersprtchlich. Berticksichtig wurden in erster
Linie staatliche Durchfihrungsbestimmungen, Vereinbarungen und Programmschriften; die
Webseiten der Institutionen und Organisationen; sowie zahlreiche Medienartikel. Unabhan-
gige Informationen tber die konkrete Umsetzung der staatlichen Programme in der Praxis sind
bislang nur beschrankt vorhanden.

154 Ahmady, Kameel. London. A comprehensive research study on female genital mutilation / cutting (FGM/C) in
Iran — 2015. 2015. S. 46. http://kameelahmady.com/wp-content/uploads/Kameel%20-%20EN%20Final. pdf
(27.02.2019) / Stop FGM Middle East. Frankfurt a.M. Iran. S.A. http://www.stopfgmmideast.org/countries/iran/
(27.02.2019).

155 Stop FGM Middle East. Frankfurt a.M. Iran. S.A. http://www.stopfgmmideast.org/countries/iran/ (27.02.2019)

156 Etwa die Azarmehr Association of the Women of Kurdistan oder das Hamraz Consulting Center: Stop FGM
Middle East. Frankfurt a.M. Iran. S.A. http://www.stopfgmmideast.org/countries/iran/ (27.02.2019)

157 ranian Students’ News Agency (o) chssils 551 X 3). Teheran. Ein neuer Typ von hauslicher Gewalt. 78%
der Frauen, die Gewalt erlebten, haben einen drogensiichtigen Vater (i) 3= 52 78/ (b)) 4de i gdd ypa g 6
e 3 gl la e i pda), 30.01.1396 HS / 19.04.2017. https://www.isna.ir/news/96013013979/-4le - pid-aaas o
Wra- (g Hla-0a-Ci gl (U H-aa 10-78- ) (27.02.2019) / Iranian Sociological Association (o) emlid axela (eadl),
Teheran. Der Plan [zur Bekampfung] des Problems der Gewalt gegen Frauen muss in die Offentlichkeit ge-
bracht werden (2.3 s2iS e s 2 9n 43 3l ) 4dle i pid Al 7)), S, A, hitp://www.isa.org.ir/-378/w-cuii- i 5| K
3 98000 IS- a sac o ) gamdi-ilie U Sedile - gt allise H1a-] 707 /Cusine o0 3 culidianda-candi- 1 K (27.02.2019) / Vice
Presidency for Women and Family Affairs. Teheran. National review on women'’s status in the Islamic Repub-
lic of Iran (Beijing+20). 2014. S. 29. https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/13097Is-
lamic_Republic_of Iran review Beijing20.pdf (27.02.2019).

158 |slamic Republic News Agency (0 ool s_sess ) 8:3). Teheran. Dies ist kein sicheres Haus (ol 43 ol
Cuari). 22.01.1397 HS / 11.04.2018. http://www.irna.ir/fa/News/82883441 (27.02.2019).
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Staatliche Massnahmen

Im Folgenden werden zuerst die staatlichen Institutionen vorgestellt, welche fiir die Planung,
Koordination und Durchfiihrung von Projekten fiir sozial marginalisierte Personen verantwort-
lich sind — darunter auch fur Opfer hauslicher Gewalt.

National Headquarter for Women and Family

Das National Headquarter for Women and Family ist 2011 ins Leben gerufen worden
und ist somit die jingste dieser staatlichen Institutionen.'* Sie dient als gewaltentber-
greifende Koordinationsstelle fir frauenbezogene Politik der Exekutive, Legislative und
Judikative. Bisher ist das Headquarter allerdings kaum in Erscheinung getreten, Gber
seine Rolle ist daher nicht allzu viel bekannt. Konkret obliegt ihm die Erstellung einer
Datenbank, in der alle relevanten, frauenbezogenen Statistiken der verschiedenen
staatlichen Stellen erfasst werden sollen.*®°

Vice Presidency for Women and Family Affairs

Die Vice Presidency for Women and Family Affairs existiert — erst unter anderen Na-
men — seit 1992. Sie untersteht direkt dem Prasidenten und ist fur die Konzeptualisie-
rung, Entwicklung und Koordination der frauenbezogenen Politik der Exekutive zustan-
dig. Sie war bisher federfihrend in der Entwicklung staatlicher Massnahmen und hat
etwa die Study of the Phenomenon of Domestic Violence Against Women in Auftrag
gegeben (3.1) sowie verschiedene Gesetzesentwiirfe zum Verbot hauslicher Gewalt
entwickelt (4.4.1).%*

Ministry of Cooperatives, Labour, and Social Welfare

Fir die Koordination, Entwicklung und Umsetzung konkreter Programme fur sozial ge-
fahrdete und benachteiligte Personen zeichnet das Ministry of Cooperatives, Labour,
and Social Welfare verantwortlich. Konrekt zustandig sind zwei Einheiten: das Office
for Social Harms und die State Welfare Organization (SWO). Die SWO wird im an-
schliessenden Unterkapitel ausfuhrlicher beschrieben.

Das Officice for Social Harms ist innerhalb des Ministeriums fur die Entwicklung und
Kontrolle von Strategien und Programmen fiir sozial gefahrdete und benachteiligte Per-
sonen zustandig — mithin fir die Programme der SWO bzw. dessen Socially Distressed
Affairs Office. Die Programmplanung fir Scheidungsangelegenheiten, Opfer h&ausli-
cher Gewalt, entlaufende Kinder oder Strassenkinder obliegt der Unterabteilung Family
and Social Harms Group.%?

Judikative

Auch die Judikative ist in die Planung und Koordination frauenbezogener staatlicher
Massnahmen involviert. Sie kooperiert hierin eng mit der Vice Presidency for Women

159 Oberster Rat fur Kulturrevolution (S st <@ e o)) 5%). Qom. Erlass der “Verordnung zur Bildung des Natio-
nal Headquarter for Women and Family” («el s 5 (1) (oo S JiS35 4al (ul» 43 90a0), 21.06.1389 HS / 12.09.2011.
http://rc.majlis.ir/fa/law/print_version/796627 (27.02.2019) / Fars News Agency (o4 s X :). Tehran. Das

National Headquarter for Women Family begann seine Arbeit mit der Verabschiedung westlicher Indizes der
Gender-Gerechtigkeit (208 JS 4 Sl g (hmia cllae gla padld cysai b wodl A 5 1) e diu»). 17.01.1397 HS /
02.04.2018. https://www.farsnews.com/news/13970115000951/--cullae - glayadlb-cy goai-b-oa) sila- o) 3= o-alin

A el g - in (27.02.2019).

160 vice Presidency for Women and Family Affairs (s315& 5 (i) 54l < des). Teheran. Bildung des National Head-
quarter for Women and Family unter der Fiihrung von Dr. Hassan Rouhani ( _iSs culy )y 43 831 6l& 5 () (e b S5
s,y oma). 15.12.1396 HS / 06.03.2018. http://women.qov.ir/fa/news/8395/-cuuly »-du-odl sila- s-¢) - Jo- i JSUS
S s )-(ma- J63(27.02.2019) / Cabinett Office (<l <in ji). Teheran. Verkiindung des ersten Erlasses des
National Headquarter for Women and Family (s sl 5 00 (e ol 43 sme ¢l ol £301). 27.06.1397 HS / 18.09.2018.
http://cabinetoffice.ir/fa/lnews/4025/o3 $la- &0 3 lo-iu-ds snn-ciil 5l-¢- 34 (27.02.2019).
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=

Vice Presidency for Women and Family Affairs. Teheran. Combating and preventing violence against women

and girls. 2018. S. 19. http://women.gov.ir/uploads/images/gallery/en-news/file/violence.pdf (27.02.2019) /
Moinifar, Heshmat Sadat. S. L. Participation of women in Iran’s polity. In: Gender Equality and Multicultural
Conviviality (EMC) Journal 4 (2013), S. 30-32. http://www.law.tohoku.ac.jp/gcoe/wp-content/up-
loads/2011/03/gemc 04 cate?2 41.pdf (27.02.2019).

162 Ministry of Cooperatives, Labour, and Social Welfare — Office for Social Harms (— =laial sl 5 JS 5 ¢y glad &yl
=lia) slel [ sal 83). Teheran. Uber uns (w24 2). S.A. https://asibha.mcls.gov.ir/fa/darbarema (27.02.2019) /
Ministry of Cooperatives, Labour, and Social Welfare — Office for Social Harms ( — elaial sl 5 JS 5 glad iyl
=Wial slemad 50l yi@2), Teheran. Soziale Schaden [social harms] (=lis) sla <), https://asi-
bha.mcls.gov.ir/fa/ghorop (27.02.2019)..
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and Family Affairs, dem Justizministerium und der SWO. Im Wesentlichen handelt es
sich hierbei um Beratungs- und Unterstiutzungsmechanismen fur Frauen und Kinder,
die als Opfer oder Tater in Gerichtsprozesse verwickelt sind. Zustandig ist das Center
for the Matters of the Official Advisors, Lawyers and Experts of the Judiciary (6.1.2).1%3

6.1.1. State Welfare Organization (SWO)

Die State Welfare Organization (SWO) ist innerhalb des Ministry of Cooperatives, Labour, and
Social Welfare fur die Umsetzung der Programme des Officice for Social Harms zustandig.
Entstanden ist die SWO kurz nach der Revolution von 1979 aus einem Zusammenschluss
verschiedener, hauptsachlich religioser Wohltatigkeitsorganisationen.'** Seither hat sie den
Auftrag, sich um alle sozial benachteiligten und geféahrdeten Personen im Iran zu kiimmern,
darunter etwa auch um &ltere Personen und Personen mit kdrperlicher oder geistiger Behin-
derung. Die SWO ist entsprechend der grosste staatliche Sozialdienstleister des Lands.%

Innerhalb der SWO ist die Division for Social Affairs fiir sozial gefahrdete oder marginalisierte
Personen zustandig. Sie ist in drei weitere Einheiten unterteilt: das Office for Women and Fam-
ily Affairs, das Office for Children and Foster Family Affairs und das Socially Distressed Affairs
Office. ¢

Socially Distressed Affairs Office

Das Socially Distressed Affairs Office kimmert sich um Personen, die in der Terminologie der
SWO sozial «geschadigt» (Farsi: asib-dideh) oder sozial «(schadigungs-)gefahrdet»
(Farsi: dar ma'raz-e asib) oder sind.'®” Zur ersten Kategorie gehoren insbesondere Drogen-
suchtige (Manner und Frauen) und Prostituierte; zur zweiten Kategorie Frauen und Kinder,
insbesondere Opfer von hauslicher Gewalt, von zuhause ausgerissene Madchen, Strassen-
kinder oder arbeitende Kinder. Der Einfachheit halber werden diese Begriffe im Folgenden
ohne Anfuhrungszeichen verwendet. Verheiratete Frauen werden im Iran bisweilen unabhé&n-
gig vom Alter schlicht als Frauen (Farsi: zanan) bezeichnet, unverheiratete als Madchen bzw.
Tochter (Farsi: dokhtaran). Nicht immer ist in den Quellen daher klar, ob es sich um erwach-
sene Frauen oder Madchen handelt.

Social Emergency

An vorderster Front der Dienstleistungen des Socially Distressed Affairs Office flr sozial ge-
schédigte und gefahrdete Personen steht die Social Emergency. Hier kénnen sich aber auch
altere Leute oder Personen mit Behinderung melden. Somit fungiert die Social Emergency als
eigentliche Notfalleinrichtung fur die gesamte SWO. Eingefuhrt wurde sie im Jahr 1378 HS
(1999/2000). Ihre Dienstleistungen umfassen:®®

163 Judikative — Amtszeitung der Islamischen Republik Iran Nr. 21273 (Y YVY o_lad can ) 4le )5 — 4il=d o #), Tehe-
ran. Anleitung zur Etablierung und zu den Aktivitaten der Familien-Beratungszentren (s QS s a3 Jaall ) g
03l iAo ) glia S je ullad), Artikel 2 (Y s2l). 28.12.1396 HS / 19.03.2018. http://www.rrk.ir/Files/Laws/ o s> Jeall ) i
o3 A o) dlie 381 ye Cullad o S5, pdif (27.02.2019).

164 State Welfare Organization (L34S i & (esle). Teheran. Kleine Geschichte (433:,8). S.A. http://www.beh-
zisti.ir/Portal/home/?237634/4x, )k (27.02.2019).

165 Grosser als die SWO ist offenbar die halbstaatliche Imam Khomeini Relief Committee (IKRC): Rahimi, Mo-
hammad. Minster. Das soziale Sicherungssystem im Iran. Sozioékonomische und kulturelle Evolution, Trans-
formation und Evaluation. Lit Verlag. 2013. S. 330, 495f. / U.S. Department of State. Washington DC. Iran
2016 Human Rights Report. 2017. S. 40. https://www.state.gov/documents/organization/265708.pdf
(27.02.2019).

166 Der Aufbau ist im Menl unter dem Reiter «Bereiche und Aktivitaten der Organisation» (\idld 5 el sla 6 5a)
ersichtlich: Generaldirektion der SWO der Provinz Esfahan (cledal gl i e IS o lal — 88 a2 (e jlu). ES-
fahan. S.A. http://behzisty-esfahan.ir/ (27.02.2019).

167 7 B. in: State Welfare Organization (L5 ius je Olejs). Teheran. Anleitungen fur die Griindung, Verwaltung
und Auflésung der Health House[s] for Women and Girls (o2 5 b)) el 438 Blail gola) cpupds Jaall ) 50). S,
2. http://swo.ir/image/c! fida 5 B Sedls 43R JNail g0 )lal (s Jaall ) s, pdf (27.02.2019).

188 Office for the Affairs of Socially Harmed (c=Wial (82 cunl )54l s%3). Teheran. Das Programm der Social Emer-
gency (e=lial (il 4abi ). S A, https://asibha.mcls.gov.ir/fa/ghorop/marriageanddirorce/manabeejtemaei/bar-
name-¢e\leial-guail 5 5 d-44l 5 (27.02.2019) / The Islamic Republic News Agency (0 2w s sees sV 5503). Te-
heran. Dies ist kein sicheres Haus (< ool «da o). 22.01.1397 HS / 11.04.2018.
http://www.irna.ir/fa/News/82883441 (27.02.2019) / Iran Association of Social Workers ( i=elial oS el
). Teheran. Die Social Emergency wurde 19 Jahre alt (24 4w V4 elaal 4l 5)4). 06.06.1396 HS /
28.08.2017. http://socialwork.ir/~i-au] 9- eldal-uail 5, §/ (27.02.2019).
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http://www.rrk.ir/Files/Laws/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84%20%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87%20%D8%AA%D8%B4%D9%83%D9%8A%D9%84%20%D9%88%20%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%AA%20%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%B2%20%D9%85%D8%B4%D8%A7%D9%88%D8%B1%D9%87%20%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%AF%D9%87.pdf
http://www.behzisti.ir/Portal/home/?237634/%D8%AA%D8%A7%D8%B1%DB%8C%D8%AE%DA%86%D9%87
http://www.behzisti.ir/Portal/home/?237634/%D8%AA%D8%A7%D8%B1%DB%8C%D8%AE%DA%86%D9%87
https://www.state.gov/documents/organization/265708.pdf
http://behzisty-esfahan.ir/
http://swo.ir/image/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84%20%D8%AA%D8%A7%D8%B3%DB%8C%D8%B3%D8%8C%20%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%87%20%D9%88%20%D8%A7%D9%86%D8%AD%D9%84%D8%A7%D9%84%20%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87%20%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%AA%20%D8%B2%D9%86%D8%A7%D9%86%20%D9%88%20%D8%AF%D8%AE%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%86.pdf
https://asibha.mcls.gov.ir/fa/ghorop/marriageanddirorce/manabeejtemaei/barname-%d8%a8%d8%b1%d9%86%d8%a7%d9%85%d9%87-%d8%a7%d9%88%d8%b1%da%98%d8%a7%d9%86%d8%b3-%d8%a7%d8%ac%d8%aa%d9%85%d8%a7%d8%b9%db%8c
https://asibha.mcls.gov.ir/fa/ghorop/marriageanddirorce/manabeejtemaei/barname-%d8%a8%d8%b1%d9%86%d8%a7%d9%85%d9%87-%d8%a7%d9%88%d8%b1%da%98%d8%a7%d9%86%d8%b3-%d8%a7%d8%ac%d8%aa%d9%85%d8%a7%d8%b9%db%8c
http://www.irna.ir/fa/News/82883441
http://socialwork.ir/%D8%A7%D9%88%D8%B1%DA%98%D8%A7%D9%86%D8%B3-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C-19%D8%B3%D8%A7%D9%84%D9%87-%D8%B4%D8%AF/
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- die Telefon-Hotline 123 bzw. Social Emergency Hotline: die allgemeine Notfallnum-
mer

- die Telefon-Hotline 1480: die Notfallnummer fir bzw. betreffend Kinder (etwa Kinds-
missbrauch, hdusliche Gewalt, ...)

- das Ambulante Team der Social Emergency: bestehend aus Einsatzwagen, die im
Notfall direkt vor Ort (z.B. in einer Familie) intervenieren kdnnen

- die Social Emergency Centers: nach SWO identisch mit den Crisis Intervention Cen-
ters (vgl. unten).

Die Social Emergency versucht in einem ersten Schritt, selber bei sozialen Problemen zu in-
tervenieren und diese telefonisch oder vor Ort zu l6sen. Falls dies nicht mdglich ist, werden
die Personen an spezifische Einrichtungen der SWO, an weitere staatliche oder an private
Einrichtungen verwiesen.®®

Schutzeinrichtungen

Neben der Social Emergency und dessen eigenen Zentren hat das Socially Distressed Affairs
Office fur sozial geschadigte und gefahrdete Frauen und Madchen im Verlauf der Jahre ver-
schiedene Typen von Behandlungszentren und Schutzeinrichtungen geschaffen. Diese exis-
tieren heute offenbar alle parallel nebeneinander. Die SWO scheint dadurch jeweils auf neue
Bedurfnisse reagiert und ihre Dienste ausdifferenziert zu haben. Das hat zu Folge, dass die
Zustandigkeiten der einzelnen Einrichtungen heute nicht immer klar voneinander abgegrenzt
sind. Entsprechend enthalten die persischen Quellen Diskrepanzen und Licken. Dabei bleibt
offen, ob sich bereits die Verantwortlichen der SWO widersprichlich aussern oder die Medien
diese nicht richtig wiedergeben. Viele Unstimmigkeiten dirften auch auf die Tatsache zurtick-
zufuihren sein, dass sich die offiziellen Zustandigkeiten der einzelnen Institutionen im Verlauf
der Zeit verandert haben. Die Unklarheiten betreffen vor allem den Unterschied zwischen den
Health Houses und den Safe Houses, sowie dem Unterschied zwischen den Family Interven-
tion Centers with the Aim of a Reduction of Divorces einerseits und den Crisis Intervention
Centers und Family Advisory Centers andererseits.

In einigen Fallen hat die State Welfare Organization die Administration der Zentren privaten
Tragern Ubertragen, die somit eine staatliche Dienstleistung wahrnehmen. Koordiniert und fi-
nanziert werden die Zentren jedoch weiterhin von der SWO. Die verschiedenen Typen der
Zentren existieren grundsatzlich landesweit. Nach SWO gab es im Jahr 1396 HS (2017/18):17°

- 232 (Individual, Family, and Society) Crisis Intervention Centers

- 210 Family Intervention Centers with the Aim of a Reduction of Divorces
- 31 Health Houses

- 26 Safe Houses

- 26 Girls & Women Protection and Rehabilitation Centers.

Die Einrichtungen kdnnen auch direkt aufgesucht werden. In der Regel werden die Frauen und
Madchen aber von den Gerichten oder der Polizei an diese Zentren Uberwiesen. In allen Fallen
muss das Social Emergency Center einer Unterbringung zustimmen. Frauen, die temporér
untergebracht werden, benétigen ein Empfehlungsschreiben eines Gerichts.** Insgesamt be-

169 State Welfare Organisatoin (L34S i i (esle). Teheran. [Durchfiihrende] Anleitungen fiir die Crisis Interven-
tion Centers (Ooss o3 4dalae S je Sl sl deall [ 4iwd). 1386 HS / 2007. S. 18. http://swo.ir/image/dator/ o 43l
o aepdf (27.02.2019).

170 Einen Uberblick iiber die Anzahl der verschiedenen Zentren, aufgeteilt nach Provinzen, bietet: State Welfare
Organisation (LSS iy 3 Gl jle). Teheran. Jahresbericht 1396 HS [2017/18] () Y47 4<lls). 1397 HS (2018/19).
S. 214. http://www.behzisti.ir/portal/file/?313123/SalnameAmari96-Rahli-v7__ Bleed.pdf (27.02.2019).

171 State Welfare Organisatoin (Ls&S i e Jw)ls). Teheran. Anleitungen fur die Crisis Intervention Centers (  siws
O s adalae S e Jioal daall), 1386 HS / 2007. S. 4. http://swo.irimage/dator/c) y» o2 4lala,pdf (27.02.2019).
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treute das Socially Distressed Affairs Office im Jahr 1396 HS (2017/18) um die 630'000 Per-
sonen:*"?

- 669 Madchen in den Health Houses

- 1'135 Frauen in den staatlichen und 724 in den privaten Safe Houses

- 372 Frauen in den Girls & Women Protection and Rehabilitation Centers.
Die Zahlen in den Vorjahren bewegten sich ungefahr im gleichen Rahmen.

Im Folgenden werden die verschiedenen staatlichen Einrichtungen tabellarisch mit den wich-
tigsten Charakteristiken aufgelistet. Im Anschluss an die Tabelle folgt eine Ubersicht uiber die
historische Entwicklung und Ausdifferenzierung dieser Einrichtungen. Die persischen Bezeich-
nungen der Einrichtungen finden sich im Anhang (1).

Einrichtungen der SWO

Social Emergency Cen- Gegrundet: 1378 HS (1999/2000)
173
ters Anzahl: Landesweit 232
= Crisis Intervention Centers | art: Ambulante und stationére Typen (je nach Ort);
Aufenthalt von maximal 20 Tagen (verléanger-
bar)
Klientel: Erstanlaufstelle fur sozial gefahrdete Personen

(scheidungswillige Paare / Frauen, Opfer hausli-
cher Gewalt, entlaufene Frauen, ausgerissene
Kinder und Jugendliche, Strassenkinder, ...)

Zuweisung: Social Emergency (Hotline 123, ambulante
Teams), Gerichte, Polizei, weitere staatliche
und private Stellen, Eigeninitiative

Dienste:  Erstberatung und —Betreuung durch Team (So-
zialarbeiter, Psychologe, Mediziner, Kranken-
schwester, Psychiater, Rechtsberater)

Temporare Unterkunft (Schlafraume) fur gefahr-
dete und geschadigte Frauen und Madchen

Ziel: Ruckkehr in die Familie

Falls notig Uberweisung an spezialisierte Zen-
tren (staatlich & privat) — speziell an die Health
Houses, Women & Girls Protection and Rehabi-
litation Centers und Safe Houses

Social Services Bases® | Gegrundet: Friihe 1980er Jahren

172 State Welfare Organisation (L34S i i ge)le). Teheran. Jahresbericht 1396 HS [2017/18] (Y ¥47 4slil). 1397
HS (2018/19). S. 218. http://www.behzisti.ir/portal/file/?313123/SalnameAmari96-Rahli-v7__ Bleed.pdf
(27.02.2019).

173 Office for the Affairs of Socially Harmed (.=Wial 8y il 54l s%3), Teheran. Family Intervention Center(s) with
the Aim of a Reduction of Divorces (& (ialS | shie 45 03 514 jn4lilae S 4). S, A, https://asi-
bha.mcls.gov.ir/fa/ghorop/marriageanddirorce/manabeejtemaei/khanvade-s-ialS- ) daie-asoal la- jd-alilie S o
(27.02.2019) / State Welfare Organisatoin (LS w3 Jwbe). Teheran. Anleitungen fiir die Crisis Intervention
Centers (oo o2 alalae 38 e Ala) deall ). 1386 HS / 2007. S. 4. http://swo.irfimage/dator/c s~ s 4alae. pdf
(27.02.2019) / Mehr News (s« s, X =), Teheran. Die Aktivitaten der Crisis Intervention Center tragen zur Re-
duktion sozialer Schaden bei (xS o SwS Lelaial (sl ol GialS 45 o jay Hralilae 581 e cullad), 21.07.1397 HS/
13.10.2018. https://www.mehrnews.com/news/4429003/-sa-Sus- o laial-sla-cunl-falS-ap o)) ar- pa-adilae- 81 ja-cullad
2K (27.02.2019).

174 Office for the Socially Harmed (=Wial (R cudd 5l 5i3), Teheran. Reform der Ausfilhrenden Bestimmungen
flir die Social Services Bases (=Wial ilexa o8l el Jasll ) sivs 4a3al), Esfand 1388 HS / Marz 2010.
http://www.behzisti.ir/Portal/file/2308463/ = Lial-ciasi-d8 (1) (27.02.2019) / Green Reporters (G oS5, X).

36/55


http://www.behzisti.ir/portal/file/?313123/SalnameAmari96-Rahli-v7__Bleed.pdf
file://Ejpd.intra.admin.ch/bfm$/Org/05_DBAS/54_AAS/543_SAY/L%C3%A4nderanalyse/Arv/Iran/Foki/2018%20-%20Domestic%20Violence/News
file://Ejpd.intra.admin.ch/bfm$/Org/05_DBAS/54_AAS/543_SAY/L%C3%A4nderanalyse/Arv/Iran/Foki/2018%20-%20Domestic%20Violence/News
http://swo.ir/image/dator/%D9%85%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%87%20%D8%AF%D8%B1%20%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%86.pdf
https://www.mehrnews.com/news/4429003/%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%D9%85%D8%B1%D8%A7%DA%A9%D8%B2-%D9%85%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%87-%D8%AF%D8%B1-%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%87-%DA%A9%D8%A7%D9%87%D8%B4-%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A8-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C-%DA%A9%D9%85%DA%A9-%D9%85%DB%8C-%DA%A9%D9%86%D8%AF
https://www.mehrnews.com/news/4429003/%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA-%D9%85%D8%B1%D8%A7%DA%A9%D8%B2-%D9%85%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%87-%D8%AF%D8%B1-%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%87-%DA%A9%D8%A7%D9%87%D8%B4-%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A8-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C-%DA%A9%D9%85%DA%A9-%D9%85%DB%8C-%DA%A9%D9%86%D8%AF
http://www.behzisti.ir/Portal/file/?308463/%D9%BE%D8%A7%D9%8A%DA%AF%D8%A7%D9%87-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A-(1).pdf
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t—e>rSSOCIa| Emergency Cen- | Anzahl:  Landesweit 223
Allgemein: Heute mit den gleichen Aufgaben wie die Social
Emergency Centers — allerdings spezifisch in in-
formellen Siedlungen (meist am Rand grésserer
Stadte)
Crisis Intervention Centers
(Individual, Family and Allgemein: Identisch mit den Social Emergency Centers

Society) Crisis Interven-
tion Centers
— Social Emergency Cen-

Offizielle Bezeichnung der allgemeinen Crisis
Intervention Centers

ters Dienste:  Ev. ohne Scheidungsberatung falls separate
Family Intervention Centers with the Aim of a
Reduction of Divorces existieren

Family Intervention Cen- Gegrundet: 2016

ters with the Aim of a Re- Anzahl: 210

duction of Divorces!™
— Social Emergency Cen- | Allgemein:
ters

— Family Adivsory Centers

Klientel:

Dienste:

Im Bereich Scheidungsberatung mit identischen
Angeboten wie die Family Advisory Centers

Im allgemeinen ambulanten und stationaren Be-
reich mit identischen Angeboten wie die Social
Emergency Centers

speziell Frauen und Méadchen, auch gescha-
digte und geféhrdete

speziell: Praventions- und Aufklarungspro-
gramme fir geschadigte und gefédhrdete Frauen
und Madchen

Einrichtungen der SWO
(Fortsetzung)

Teheran. Die Social Services Bases: die Antwort fiir die Bewohner von Armenviertel ( ¢elis) clexa s o8
olnds 4uila o la). S.A. http://greenreporters.ir/?p=1677 (27.02.2019) / State Welfare Organisation ( iw e el

_4S). Teheran. Jahresbericht 1396 HS [2017/18] (V47 4lills). 1397 HS (2018/19). S. 214. http://www.beh-
zisti.ir/portal/file/?313123/SalnameAmari96-Rahli-v7 _ Bleed.pdf (27.02.2019).

175 Office for the Affairs of Socially Harmed (c=Wial 8y cud 54l s%3), Teheran. Family Intervention Center(s) with
the Aim of a Reduction of Divorces (3 (ialS shic 403 8la 2 alilae 38 54). S. A, https://asi-
bha.mcls.gov.ir/fa/ghorop/marriageanddirorce/manabeejtemaei/khanvade-(a3a-ialS- ) ghaie-ag-oa) sila- ya-alilae- Ky

(27.02.2019) / Iranian Students' News Agency (o) clsils s 8 3). Teheran. Eréffnung des ersten Family
Intervention Center (s2) s 3 alilae S ja cpiuds ~l81), 23.02.1395 HS / 12.05.2016. http://khorasan.isna.ir/De-
fault.aspx?NSID=5&SSLID=46&NID=94031 (27.02.2019) / Fars News Agency (u=)% X ). Ein Memoran-
dum of Understanding zur rechtzeitigen Pravention von und Intervention in Scheidungen wurde zwischen der
SWO und der Judikative unterzeichnet (a8 Liaal 4l o 8 5 iy je0 Op BOa )3 @ 50 43 SMAI 5 (5,80 Aaliaalis),
31.02.1393 HS / 21.05.2014. https://www.farsnews.com/news/13930231000511/-ga-o ) sbiia-adl jlr slsie |- anads

e linl JSane a3 fualiie (27.02.2019).
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Health Houses'’® Gegriindet: 199977 / 2003 ev. Neugriindung
(nicht identisch mit den | Anzahl: Landesweit 31, in jeder Provinz mind. 1 (bisher
Health Houses des Gesund- staatlich; private in Planung)
T |
heitsministeriumst) Kapazitat: Auf 12 Personen pro Einrichtung beschrankt
(Sicherheitsgriinde)
Art: Stationar, teils nur ambulant, maximal 6 Monate

(in Ausnahmen verlangerbar)
Anonyme Adresse

Klientel:  Grundsétzlich nur gefahrdete Frauen und Mad-
chen (ausgerissene, auf der Strasse lebende
Madchen, Opfer hauslicher Gewalt)

Heute ev. nur unverheiratete Frauen (gescha-
digt & gefahrdet)? — widerspriichliche Informati-
onen

Madchen unter 12 Jahren werden grundsétzlich
in Pseudo-Family Centers (Kinderheimen) un-
tergebracht

Zuweisung: Social Emergency (Hotlines 123 und 1480, am-
bulante Teams), Gerichte, Polizei, weitere staat-
liche und private Stellen, Eigeninitiative

Bewilligung vom Social Emergency Center obli-
gatorisch

Dienste:  Beratung & Behandlung durch Team (Sozialar-
beiter, Psychologen, Mediziner, Rechtsberater)

Weiterbildungen: Allgemeinbildung, life skills,
Berufsbildung, Kleinkredite

Ziel: Ruckkehr in die Familie (wenn keine erneute
Geféhrdung)

Gerichtsbeschluss zur Entlassung obligatorisch

176 State Welfare Organization (L35S i i (). Teheran. Anleitungen fur die Grindung, Verwaltung und
Auflésung der Health Houses for Women and Girls (o) i3 5 b)) Cudls 4l Bladl 5ol cpuds Jaall ) 503). S, 2.
http://swo.irfimage/d) s 5 OB ) S A& Il 50100 s Jaall ) s, pdf (27.02.2019) / Islamic Republic News
Agency (= s seea s X m). Teheran. 31 Health Houses bieten entlaufenen Madchen [ihre] Dienste an ( 31
A (oo Giladd (58 Gl 45 Bl 4ild), 28.07.1397 HS / 20.10.2018. http://www.irna.ir/fa/News/83071878
(27.02.2019) / Iran Online (¢4 o). Teheran. Verheiratete Frauen, die gewaltgefahrdet sind, gehen in die
“Safe Houses” und solche die [gewalt-]geschadigt sind, in die “Health Houses” (4ila» 4 i sdd (a ma o Jalie (5
gy on w5l Ailan 49 s o1 Cund s «ml sW), 25.04.1397 HS / 16.04.2018.
http://www.ion.ir/News/385794.html?catid=7 &title=-43a--as-la-oa-upul- 5o hal-sla-aila- -ap-clit pdid-yin oo p3--dalie-( )
5 )-ga--caS- s (27.02.2019) / Islamic Republic News Agency (2! is_see> s X »). Teheran. Health
Houses — ein sicherer Zufluchtsort fiir schadigungsgefahrdete Madchen ( L o) sl oel (AKaly Gadle gla 4la
<l a 24). 08.06.1395 HS / 29.08.2016. http://www.irna.ir/fa/News/82208078 (27.02.2019) / Salamat News
(U <), Teheran. Frauen und Madchen, die von zuhause vertrieben wurden (4 ) sl sail ) ol 38 5 l)).
12.12.1395 HS / 02.03.2017. http://www.salamatnews.com/news/207597/-4a- j-ead-odil )-¢)) yisa- o5 )
(27.02.2019) / Tebyan (). Teheran. Sozialpathologie der Frauen. Flucht von zuhause ( ¢=bial (oulis cud
s ) ld b)), 02.05.1382 HS / 24.07.2003. https://article.tebyan.net/2898/4x- 51- )l % (27.02.2019) / Khabar
Online (o> _»3). Teheran. “Health Houses” — ein neuer Ort der SWO zur Unterbringung entlaufener Madchen
()8 O 183 (51685 (5 (i jer s (IS "Dl sla 434™), 12.08.1390 HS / 03.11.2011. https://www.kha-
baronline.ir/news/181818/cs ) -0 yisa-cs )16Ki-(s) yr s e Mane S caadlu-sla-4ila (27.02.2019).

177 Zu den friihen Health Houses: U.N. Commission on Human Rights. Genf. Report of the Special Rapporteur on
Violence Against Women, its Causes and Consequences, Yakin Ertirk. 27.01.2006. S. 11. https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/104/76/pdf/G0610476.pdf?0penElement (27.02.2019) / Tebyan (o).
Teheran. Sozialpathologie der Frauen. Flucht von zuhause (<& 3 )l gl elaial i ), 02.05.1382 HS /
24.07.2003. https://article.tebyan.net/2898/4s- - ) 8 (27.02.2019).
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http://www.irna.ir/fa/News/82208078
http://www.salamatnews.com/news/207597/-%D8%B2%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%AF%D8%AE%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%B1%D8%A7%D9%86%D8%AF%D9%87-%D8%B4%D8%AF%D9%87-%D8%A7%D8%B2-%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87
https://article.tebyan.net/2898/%D9%81%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D8%B2-%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87
https://www.khabaronline.ir/news/181818/%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%AA-%D9%85%DA%A9%D8%A7%D9%86-%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF-%D8%A8%D9%87%D8%B2%DB%8C%D8%B3%D8%AA%DB%8C-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D9%86%DA%AF%D9%87%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%AF%D8%AE%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%81%D8%B1%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://www.khabaronline.ir/news/181818/%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%AA-%D9%85%DA%A9%D8%A7%D9%86-%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF-%D8%A8%D9%87%D8%B2%DB%8C%D8%B3%D8%AA%DB%8C-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D9%86%DA%AF%D9%87%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%AF%D8%AE%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%81%D8%B1%D8%A7%D8%B1%DB%8C
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/104/76/pdf/G0610476.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/104/76/pdf/G0610476.pdf?OpenElement
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Public

Safe Houses?'™® Gegrindet: 2013?

Anzahl: Landesweit 26 (staatlich & privat)

Art: Stationar, maximal 4 Monate (verlangerbar)
Anonyme Adresse?

Klientel:  Grundséatzlich geschadigte Frauen, nicht nur
Sexarbeiterinnen

Heute ev. allgemein fir verheiratete Frauen (ge-
schédigt und gefahrdet)? — widersprtchliche In-
formationen

Teils Aufnahme von Mittern mit Kindern

Zuweisung: Social Emergency (Hotline 123, ambulante
Teams), Gerichte, Polizei, weitere staatliche &
private Stellen, Eigeninitiative

Wenn notig Intervention durch die ambulante
Social Emergency direkt vor Ort — teils mit Ge-
richtsbeschluss oder Einsatzrichter (zur separa-
ten Unterbringung der Frau vom Mann)

Frauen mussen offiziell Anklage wegen hausli-
cher Gewalt erheben, um aufgenommen zu
werden

Dienste:  Beratung und Behandlung durch Team (Sozial-
arbeiter, Psychologe, Rechtsberater)

Weiterbildung: Allgemeinbildung, life skills, Ge-
waltpravention, Berufshildung

Ziel: Versohnung und Riickkehr zu Familie (wenn
keine erneute Gefahrdung)

Vorgéangiger Sicherheitsplan durch Team obli-
gatorisch

178 Mehr News (s ' 23). Teheran. Dies ist ein Safe House / eine zweite Chance, welche die SWO gibt ( o
W (e (S 52 4S (gl ol il [ Canl (1l 43, 04.06.1397 HS / 26.08.2018.
https://www.mehrnews.com/news/4384660/33- oo~ He2-4S-sl-s )b sa- (puilidi-Caul-al-ada- (4l (27.02.2019) / Iranian
Students' News Agency (o) cussiila 5 ) % 13), Teheran. Lancierung eines “Safe House” in allen Provinzen /
Empfang von Frauen, die Gewalt erlebt haben (a0 isda gl Gy / el sl 50 ¢l 4 5l o)), 27.01.1397
HS / 16.04.2018. https://www.isna.ir/news/97012709343/s3-<1i s ()5 - pi-leilini-alai- - cjal-aila-(s Hlail-ol
(27.02.2019) / Islamic Republic News Agency (J_d =) s> 501X 0s3). Teheran. Dies ist kein sicheres
Haus (st el 4a o). 22.01.1397 HS / 11.04.2018. http://www.irna.ir/fa/News/82883441 (27.02.2019) / The
Islamic Republic News Agency (U <3 s see> )18 23). Teheran. Der Abteilungsdirektor des Bureau for
the Socially Harmed der SWO: 15 private Safe Houses wurden errichtet ( =bial B camd sl 305 K i
2 gl el Al pe Gal A 15 1 ev). 22.11.1396 HS / 11.02.2018. http://www.irna.ir/fa/News/82804017
(27.02.2019) / Deutsch Welle (% 415 432 53). Berlin. Das Regierungsprojekt Safe House fiir Frauen: notwen-
dig aber unwirksam (286 Ll (5 5y ¢l el Ala Al g 055 5). 27.02.2015. https://www.dw.com/fa-ir/- il »2-o 5 5
2l S ll-s ) 5 i 30pal-43L3/0-18282366 (27.02.2019).
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http://www.irna.ir/fa/News/82883441
http://www.irna.ir/fa/News/82804017
file://Ejpd.intra.admin.ch/bfm$/Org/05_DBAS/54_AAS/543_SAY/L%C3%A4nderanalyse/Arv/Iran/Foki/2018%20-%20Domestic%20Violence/News
file://Ejpd.intra.admin.ch/bfm$/Org/05_DBAS/54_AAS/543_SAY/L%C3%A4nderanalyse/Arv/Iran/Foki/2018%20-%20Domestic%20Violence/News

Public

Women & Girls Protection | Gegrindet: Nach 1378 HS (1999/2000)
and Rehabilitation Cen-

ters i Anzahl: Landesweit 26

Art: Stationar, teils offenbar nur ambulant — dann
dienen die Social Emergency Centers als Unter-
kunft)

Klientel:  Geschadigte und schwer gefahrdete Frauen
und Madchen — in der Regel Sexarbeiterinnen

Zuweisung: Crisis Intervention Centers; Gerichte (teils auch
nach Gefangnisaufenthalt); Polizei, Eigeninitia-
tive

Dienste:  Beratung und Behandlung / Rehabilitation durch
Team (Sozialarbeiter, Psychologe, Psychiater,
Mediziner, Rechtsberater)

Weiterbildung: Allgemeinbildung, Berufsbildung

Ziel: Ruckkehr zur Familie, Verheiratung, Tertiar-Pra-
vention

Gerichtsbeschluss zur Entlassung obligatorisch

Wenn noétig Uberweisung an spezialisierte Zen-
tren (staatlich oder privat)

Family Advisory Cen- Gegrundet: 1382 HS (2003/04)
ters'®

offiziell ab 2013 durch ein MoU von der Judika-
tive mit der Aufgabe beauftragt
Ev. weiterhin durch Judikative lizenziert

Art: Ambulant, den Familiengerichten angesiedelt

179 State Welfare Organization (L34S i & (ele). Teheran. Women & Girls Protection and Rehabilitation Center
(eelain o cannal a3 5 O (550 5 Cules S 5a), 1397 HS (2018/19). http://www.behzisti.ir/Por-
tal/file/?309843/Bazparvari-4lat.pdf (27.02.2019) / Iranian Students’ News Agency (o) glhssiila 1 K1), Te-
heran. Errichtung von ambulanten Zentren zum Schutz von geschédigten und speziellen Frauen /
Auseinandersetzungen zwischen der SWO und der Judikative ( s3:s 5 sxe qual Jb) ) Culea Sl e S e sl ol
Al o 8 b i e s Gl /). 19.01.1396 HS / 08.04.2017. https://www.isna.ir/news/96011906396/-cs 3lil-o)
la-(illano 5 o= ol 3 Hl-culea- a2 - 5S) 50 (27.02.2019) / Generaldirektion der SWO der Provinz Ardabil
(D)) ol S e JS o), Ardabil. Rehabilitation von sozial geschadigten Madchen und Frauen (o s sk
elaial oy cual U ). 17.12.1394 HS / 07.03.2016. http://behzistiardabil.ir/3/4/44/71-71.html (27.02.2019) /
The Islamic Republic News Agency (<! ;s> 5,18 5:3). Teheran. 57 Zentren im Land bieten geschadigten
Frauen und schadigungsgefahrdeten Madchen Schutz ( <ubes cund (i jma 53 5 5000 Cund G 31 538 38 5 OY
A€ «). 15.08.1396 HS / 06.11.2017. http://www.irna.ir/fa/News/82721859 (27.02.2019).

180 Judikative — Amtszeitung der Islamischen Republik Iran Nr. 21273 (Y) YV o_lad ey 4dla )5 — 4l o #), Tehe-
ran. Anleitung zur Etablierung und zu den Aktivitaten der Familien-Beratungszentren ( s s s Jaall ) fwa
03l 5lA o sl 3S) je cullad). Artikel 9-37 (V-4 23lk). 28.12.1396 HS / 19.03.2018. http://www.rrk.ir/Fi-
les/Laws/sal 1A o) sbia 381 ye cullad § JS&S 0 i Jeall ) s pdf (27.02.2019) / Iranian Students' News Agency
(VA Qs s, K 1), Teheran. Eine Sitzung des Strategierats fir die Family Advisory Centers der Judikative
wurde abgehalten (2% i 8 » 4xlad o & o3l il o ) e 31 je IS Cabas o) 5 4ula). 24.04.1397 HS / 15.07.2018.
https://www.isna.ir/news/97042413038/ ) R y-aubi-o d-odl sila-o ) diia- 81 ya-(s I Casdiu-(gl ) pi-anda (27.02.2019) /
Islamisches Parlament (<3 sl 54 (4las). Teheran. Gesetz zum Schutz der Familie (o3 515 Cules ¢ 518),
20.01.1392 SH / 09.04.2013. Artikel 16 & 25 (Y& 57 »a). http://rc.majlis.ir/fa/law/show/840814 (27.02.2019) /
Iranian Students' News Agency (o dessiils ) 2 ,3). Teheran. Erdffnung des ersten Family Intervention
Center (o355 2 adlas 38 je (il ~lmdl). 23.02.1395 HS / 12.05.2016. http:/khorasan.isna.ir/De-
fault.aspx?NSID=5&SSLID=46&NID=94031 (27.02.2019) / Fars News Agency (u+J% s, X :3). Ein Abkommen
zur rechtzeitigen Pravention von und Intervention in Scheidungen zwischen der SWO und der Judikative
wurde unterzeichnet (25 Lael 4l s & 5 i jer 0 G 2 @ise 4 SR 5 (5 8y 4sliaaldd). 31.02.1393 HS /
21.05.2014. https://www.farsnews.com/news/13930231000511/-b-3a- uialiie-chga-s y dufia-adl jl- i - anads
laial- Sae1aall (27.02.2019) / Raja News (Us s)). Teheran. Die Family Advisory Centers werden organi-
siert (s oo Akl oal sila o 5lie 81 e). 28.05.1392 HS / 19.08.2013. http://www.rajanews.com/news/148213
(27.02.2019)
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https://www.isna.ir/news/96011906396/%D8%B1%D8%A7%D9%87-%D8%A7%D9%86%D8%AF%D8%A7%D8%B2%DB%8C-%D9%85%D8%B1%D8%A7%DA%A9%D8%B2-%D8%BA%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%82%D8%A7%D9%85%D8%AA%DB%8C-%D8%AD%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%AA-%D8%A7%D8%B2-%D8%B2%D9%86%D8%A7%D9%86-%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A8-%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D9%87-%D9%88-%D9%88%DB%8C%DA%98%D9%87-%DA%86%D8%A7%D9%84%D8%B4-%D9%87%D8%A7%DB%8C
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http://behzistiardabil.ir/3/4/44/71-71.html
http://www.irna.ir/fa/News/82721859
http://www.rrk.ir/Files/Laws/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84%20%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87%20%D8%AA%D8%B4%D9%83%D9%8A%D9%84%20%D9%88%20%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%AA%20%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%B2%20%D9%85%D8%B4%D8%A7%D9%88%D8%B1%D9%87%20%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%AF%D9%87.pdf
http://www.rrk.ir/Files/Laws/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84%20%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87%20%D8%AA%D8%B4%D9%83%D9%8A%D9%84%20%D9%88%20%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%AA%20%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%B2%20%D9%85%D8%B4%D8%A7%D9%88%D8%B1%D9%87%20%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%AF%D9%87.pdf
file://Ejpd.intra.admin.ch/bfm$/Org/05_DBAS/54_AAS/543_SAY/L%C3%A4nderanalyse/Arv/Iran/Foki/2018%20-%20Domestic%20Violence/News
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/840814
http://khorasan.isna.ir/Default.aspx?NSID=5&SSLID=46&NID=94031
http://khorasan.isna.ir/Default.aspx?NSID=5&SSLID=46&NID=94031
https://www.farsnews.com/news/13930231000511/%D8%AA%D8%AE%D8%B5%DB%8C%D8%B5-%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%B1-%DB%8C%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%87-%D9%85%D8%B4%D8%A7%D9%88%D8%B1%D9%87-%D8%AC%D9%87%D8%AA-%D9%85%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B6%DB%8C%D8%A7%D9%86-%D8%B7%D9%84%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D8%A7-%D8%AA%D8%B4%D8%AE%DB%8C%D8%B5-%D9%85%D8%AF%D8%AF%DA%A9%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C
https://www.farsnews.com/news/13930231000511/%D8%AA%D8%AE%D8%B5%DB%8C%D8%B5-%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%B1-%DB%8C%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%87-%D9%85%D8%B4%D8%A7%D9%88%D8%B1%D9%87-%D8%AC%D9%87%D8%AA-%D9%85%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B6%DB%8C%D8%A7%D9%86-%D8%B7%D9%84%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D8%A7-%D8%AA%D8%B4%D8%AE%DB%8C%D8%B5-%D9%85%D8%AF%D8%AF%DA%A9%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C
http://www.rajanews.com/news/148213

Public

Klientel:  Scheidungswillige Ehepaare / Frauen, auch Op-
fer hauslicher Gewalt

Dienste:  Scheidungsberatung (zur Verhinderung von
Scheidungen) durch ein Team (Sozialarbeiter,
Psychologen, Rechtsberater — mind. 1 Frau)

Weiterbildung von Richtern und Justizangestell-
ten (psychische, soziale und gender Sensibili-
sierung)

Ziel: Vers6hnung

Falls notig Uberweisung an spezialisierte Zen-
tren (staatlich oder privat)

Die historische Entwicklung und Ausddifferenzierung der unterschiedlichen Einrichtungen
scheint sich gemass den Informationen auf den Websites wie folgt ereignet zu haben. Ur-
sprunglich existierten nur die Einrichtungen der Social Emergency: die Social Emergency Cen-
ters, die spater auch Crisis Intervention Centers genannt werden. Diese dienen allen mogli-
chen Personen mit sozialen Problemen als Anlaufstelle und bieten temporére Unterbringungs-
maoglichkeiten. Spater kamen die Social Services Bases hinzu, welche in den informellen Sied-
lungen am Rand der grossen Stédte die gleichen Aufgaben Gibernehmen.

Im Verlauf hat die SWO weitere Zentren errichtet, die sich an Personengruppen mit spezifi-
schen und langerfristigen Bedurfnissen richteten: insbesondere an sozial gefdhrdete und ge-
schadigte Frauen und Madchen. Zuerst wurden 1999 die Health Houses gegrundet. Sie schei-
nen nach einem Skandal um Madchenhandel durch hohe Staatsfunktionéare aber temporér
geschlossen worden zu sein.'8! Zu Beginn scheinen die Health Houses beiden Kategorien,
Geschadigten und Gefahrdeten, offen gestanden sein. Praktisch gleichzeitig wurden die Girls
& Women Protection and Rehabilitation Centers eréffnet, die insbesondere zur Unterbringung
von Sexarbeiterinnen dienen. 2013 wurden schliesslich die Safe Houses errichtet.

Die Health Houses dienen seither der Betreuung von gefahrdeten und die Safe Houses von
geschadigten Frauen und Madchen. Teils wird auch weiter unterschieden, dass die Health
Houses nur flr unverheiratete Frauen oder fir Madchen unter 18; und die Safe Houses flr
verheiratete Frauen oder Frauen tber 18 gedacht sind.®2 Die verfiigbaren Informationen sind
jedoch widerspruchlich. Haufig scheinen Health Houses und Safe Houses auch verwechselt
zu werden. Mit Nachdruck betonte der Direktor des Socially Distressed Affairs Office die Wich-
tigkeit einer getrennten Unterbringung von sozial geschadigten und gefahrdeten Personen. 83
Nicht immer scheint diese Trennung jedoch vorgenommen zu werden, speziell in den Provin-
zen. Fur Opfer hauslicher Gewalt kann eine gemeinsame Unterbringung mit «sozial gescha-
digten» Frauen, also Sexarbeiterinnen oder Drogensiichtigen, aufgrund des damit verbunde-
nen sozialen Stigmas jedoch eine Hemmschwelle darstellen, diese Einrichtungen tberhaupt

181 U.N. General Assembly. Genf. New York. Situation of the human rights in the Islamic Republic of Iran. Note by
the Secretary-General. 10.08.2001. S. 6. https://documents-dds-ny.un.org/doc/UN-
DOC/GEN/N01/506/49/pdf/N0150649.pdf?OpenElement (27.02.2019) / U.N. Commission on Human Rights.
Genf. Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, Yakin
Ertirk. 27.01.2006. S. 11. https://documents-dds-ny.un.org/doc/UN-
DOC/GEN/G06/104/76/pdf/G0610476.pdf?OpenElement (27.01.2019) / Tebyan (ck). Teheran. Sozialpatho-
logie der Frauen. Flucht von zuhause («4a Jl Jl_d . gi) e laial (i ). 02.05.1382 HS / 24.07.2003. https:/ar-
ticle.tebyan.net/2898/41x- 5l- )l 4 (27.02.2019).

182 Etwa: Iranian Students’ News Agency (0l desséila s, 8 5:). Teheran. Was passiert in diesem «Safe
House»? (F3,X (o 4a «el 4a» cxl 3). 16.02.1397 HS / 06.05.2018. https://www.isna.ir/news/97021608290/- »
3 8- ce-da-pal-aila- o) (27.02.2019) / Iran Online (ol o)), Teheran. Verheiratete Frauen, die gewaltgefahrdet
sind, gehen in die «Safe Houses» und solche die geschadigt sind, in die «Health Houses» ( saee 52 Jalie (1)
s on «ads (sla alin 44 e s cund 5 ol b Alax 4 cuipid), 25.04.1397 HS / 16.04.2018.
http://www.ion.ir/News/385794.html?catid=7 &title=-43a--as-la-oa-pul- 5--hal-sla-aila--ap-cii pdid-yin o po--dalie-(l )
Xy et sl (27.02.2019).

183 ranian Students’ News Agency (o) chssiils s R 3). Teheran. Alles liber die «Health Houses» der SWO
(i e «adls (sla 43las o 5L 53 3> 4wa). 10.11.1393 HS / 30.01.2015. https://www.isna.ir/news/93111005294/-4«s
(i -GS sla-adlao b yo- 3 (27.02.2019).
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aufzusuchen.

Die Crisis Intervention Center wurden spéater ausdifferenziert: in die (Individual, Family and
Society) Crisis Intervention Centers und die Family Intervention Centers with the Aim of a Re-
duction of Divorces. Auch hier ist der Unterschied nicht ganz klar. Die Family Intervention Cen-
ters with the Aim of a Reduction of Divorces scheinen sowohl Funktionen der normalen Crisis
Intervention Centers als auch der Family Advisory Centers zu tibernehmen. Als solche beraten
sie scheidungswillige Ehepaare, bieten aber auch sozial geschadigten und geféhrdeten
Frauen und Madchen Beratung und temporéare Unterkunft an. Die erste Funktion tibernehmen
sonst heute vor allem die Family Advisory Centers, welche von der SWO verwaltet, aber von
der Judikative lizenziert werden. Schliesslich fiihrt und verwaltet die SWO noch weitere Zen-
tren fur Frauen, wie die mehrheitlich privat betriebenen Social Work Clinics*®* oder die Zen-
tren, die dem Office for Women and Family Affairs!®® unterstellt sind.

6.1.2. Judikative

Aufgrund einer Zunahme von Gerichtsféllen, welche Frauen und Kinder als Opfer oder Tate-
rinnen involvieren, hat auch die Judikative zwei spezifische Beratungseinrichtungen geschaf-
fen: die Protection Offices for Women and Children und die Family Advisory Centers. Die
Schaffung spezifischer Family Advisory Centers wurde der Judikative in Artikel 16 des Famili-
enschutzgesetzes aufgetragen; dort wurde auch festgehalten, dass sie die gleichnamigen
Zentren der SWO fiir diese Zwecke nutzen kann, wo diese bereits existieren.'® 2014 wurde
ein entsprechendes Memorandum of Understanding zwischen der Judikative und der SWO
abgeschlossen, in dem die von der SWO verwalteten Zentren — konkret die Family Advisory
Centers, die Family Intervention Centers with the Aim of a Reduction of Divorces sowie privat
betriebene Zentren — offiziell mit dieser Aufgabe betraut wurden.*®’ Die Richtlinien und Lizen-
zen der Family Advisory Centers werden laut Durchfihrungsbestimmungen der Judikative
aber offenbar weiterhin von dieser vorgegeben und vergeben.® Die Landeranalyse SEM
konnte keine Hinweise fir separate, von der Judikative administrierte Family Advisory Centers
finden, so dass zumindest momentan allein die SWO solche staatlichen und privaten Zentren
verwalten durfte.

Daneben bietet die Judikative Gber die Hotline 129 kostenlose rechtliche Beratung an, welche
sich auch an Opfer hauslicher Gewalt richtet.!®® Die Errichtung spezifischer Frauengerichte

184 Technical Website for Social Work (o) ! elaial s l8a aads <uli). Teheran. Aufgaben und Funktionen der
Social Work Clinics (selial (s Sa1e sleSilS la 28,8 / <allag). 14.02.1392 HS / 03.02.2014. http://www.a-
sasw.com/p/8564 (27.02.2019).

185 ranian Students’ News Agency (o) cksaiils s X ,2). Teheran. Errichtung von ambulanten Zentren zum
Schutz von geschadigten und speziellen Frauen / Auseinandersetzungen zwischen der SWO und der Judi-
kative (aubd o 8 L i der sle Gilla [ a5 50 camad () ) a1 e S je sl o) ). 19.01.1396 HS /
08.04.2017. https:/iwww.isna.ir/news/96011906396/cst- illa-s 5 5= -oid-cumnl- o 3 Sl-culan- aldl e - € yoms Slail-ol
(27.02.2019) .

186 |slamisches Parlaments (<> sl sé ilas). Teheran. Gesetz zum Schutz der Familie (s358a Cules ¢4 56). Artikel
16 (V7 »2k). 20.01.1392 HS / 09.04.2013. http://rc.majlis.ir/fa/law/show/840814 (27.02.2019).

187 Fars News Agency (vt sl X »3). Ein Abkommen zur rechtzeitigen Prévention von und Intervention in Schei-
dungen zwischen der SWO und der Judikative wurde unterzeichnet ((ox Gt 2 & sa 4 CBlAla 5 (5 )8y 4aliaalis
2% Liaal ailizmlo 8 5 i 3¢3). 31.02.1393 HS / 21.05.2014. https://www.fars-
news.com/news/13930231000511/claial- JlSare-gadli-be 3Wa-laliie-Ciga-s ) dlia-adl - jliic|-(anads (27.02.2019).

188 Judikative («xt=i » #). Ausfiihrende Bestimmungen zum Familienschutzgesetz (o2 54 Culea 058 () ) 4als o),
28.11.1393 HS / 17.02.2015. http://rc.majlis.ir/fa/law/show/923194 (27.02.2019) / Judikative — Amtszeitung der
Islamischen Republik Iran Nr. 21273 (YYYVY o jlad cauy 4la )5, — 4l ). Teheran. Anleitungen zur Etablierung
und zu den Aktivitaten der Familien-Beratungszentren (s2) 515 o) slie 3S) je Cullad 5 SIS 0 gad Janll ) fiua),
28.12.1396 HS / 19.03.2018. http://www.rrk.ir/Files/Laws/ed s o ) duiia S o Cullad g JISIS o s Jeall ) s, pdif
(27.02.2019).

189 Vice Presidency for Women and Family Affairs (e2l s 5 i) Jsel Ciiglas - ) seen <y ). Teheran. Broschire “Die
wichtigsten Massnahmen zur Bekdmpfung und zur Pravention von Gewalt gegen Frauen und Madchen” (44l
Oy 5 ol 4adde casda 3l 58y 54l el aal»). 1396 HS / 2017-18. S. 8. http://women.gov.ir/uploads/im-
ages/qgallery/ejtemaee/mostanad/moghabele.pdf (27.02.2019) / Mizan Online () 3» ) X4). Teheran. Kontakt
mit dem Zentrum fur offentliche Kommunikation der Judikative Uber die Telefonnummer ( <als ;) 38 e 43 Josil
YV i o el 33k ) Anbal o 8 (a2 ), 24.05.1397 HS / 15.08.2018. https://www.mi-
zanonline.com/fa/news/444713/) ¥ A-gulai-o jladi- (33 yha- jl-dplacaboo - as pe-cildals )l- 3 pe-d-Juail (27.02.2019).
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wurde 2018 im Parlament zwar diskutiert, der Plan ist bisher jedoch nicht umgesetzt worden.**°

Einrichtungen der Judikative

Beratungszentrum

Trager

Beschreibung

Protection Offices
for Women and
Children®®?

Justizministerium

Anzahl:

Art:

Ziel:

Gegriindet; 2002

Klientel:

Dienste:

Beauftragung des Justizministeri-
ums mit der Umsetzung und Ver-
waltung

Enge Kooperation mit SWO
In allen Provinzhauptstadten, in ei-
nigen Distrikthauptstadten

Ambulant

Frauen und Kinder (Tater und Op-
fer) — auch Opfer hauslicher Ge-
walt

Uberwachung und Begleitung von
Gerichtsprozessen (wenn nétig mit
unentgeltlichem Verteidiger)

Schutz von Frauen und Kindern als
Gewaltopfer (Zuweisung an Ge-
richtsmedizin und Staatsanwalt-
schaft)

Entwicklung von Alternativen zu
Gefangnisstrafen

Erstellung von «Jungfraulichkeits»-
Attesten (Gewalt-Pravention)
Garantie adaquater Rechtsvertre-
tung und -sprechung

Falls nétig: weitere Beratung und
Behandlung durch Uberweisung an
spezialisierte Zentren (staatlich
und privat)

Family Advisory
Centers'®?

— Family Advisory
Centers der SWO

SWO

Art:

Nach Familienschutzgesetz von
2013 als Beratungszentren der Ju-
dikative vorgesehen

2014 durch ein MoU der SWO
Ubertragen

19 Jran Online (o4 J_y).Gewalt gegen Frauen nimmt ab (<) (ialS 4 55 () ade <ipda), 17.12.1396 HS /
08.03.2018. http://www.ion.ir/news/335998/ (27.02.2019).

191 Mehrkhaneh (s ). Die Protection Offices for Women and Children der Justizverwaltung: von spezifischen
Gerichtsdienstleistungen firr Frauen bis zu [allgemeineren] Hilfsleistungen ( ¢& iy 18358 5 0o 3 Culaa i
oS00 (gla Cullad U (1) 4y (a0 5y 5 ledd 431 ) 1), 16.03.1396 HS / 06.06.2017. http://mehr-
khane.com/fa/news/34744/cs JSsve-slacllad U (16 h-dm lumioo 3y - ilari-adl i jl-lacs fin€ala- (80 - 5l 5 jl-clea- il

(27.02.2019) / Fars News (0t ) X »). Teheran. Die Aktivitat(en) der Protection Offices for Women and
Children wurden erklart (2 g & JSaS 5 i) @ia 3l cylea iy sla cullad). 25.11.1393 HS / 14.02.2014.
https://www.farsnews.com/news/13931125001019ad-z pii- (88 - o) -3 gin- j-clea- yilda-slacullad/ (27.02.2019).

192 |slamisches Parlament (<3l &), 54 das). Teheran. Gesetz zum Schutz der Familie (>3 585 Cules ( 5),
20.01.1392 SH / 09.04.2013. Artikel 16 & 25 (Y& 57 »a). http://rc.majlis.ir/fa/law/show/840814 (27.02.2019) /
Raja News (Ui ). Teheran. Die Familienberatungszentren werden organisiert ( = Axkebu ol 5ila o ) dulia 38 e
2 ed), 28.05.1392 HS / 19.08.2013. http://www.rajanews.com/news/148213 (27.02.2019) / Fars News Agency
(v+)% 12 53). Ein Abkommen zur rechtzeitigen Prévention von und Intervention in Scheidungen zwischen
der SWO und der Judikative wurde unterzeichnet ( Liael 4l o 5 i 3 C G 53 & 50 43 SR 5 (5 Sy Aaliaalis
13). 31.02.1393 HS / 21.05.2014. https://www.farsnews.com/news/13930231000511/-» ) suiie-4il )l sliie |- anads
(e lainl- Jl8ae-(ad I8 L 33U (lualiie-Ciga (27.02.2019).

43/55


http://www.ion.ir/news/335998/
file://Ejpd.intra.admin.ch/bfm$/Org/05_DBAS/54_AAS/543_SAY/L%C3%A4nderanalyse/Arv/Iran/Foki/2018%20-%20Domestic%20Violence/News
file://Ejpd.intra.admin.ch/bfm$/Org/05_DBAS/54_AAS/543_SAY/L%C3%A4nderanalyse/Arv/Iran/Foki/2018%20-%20Domestic%20Violence/News
https://www.farsnews.com/news/13931125001019/%D9%81%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%AA%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%AA%D8%B1-%D8%AD%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%AA-%D8%A7%D8%B2-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D8%B2%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%88-%DA%A9%D9%88%D8%AF%DA%A9%D8%A7%D9%86-%D8%AA%D8%B4%D8%B1%DB%8C%D8%AD-%D8%B4%D8%AF
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/840814
http://www.rajanews.com/news/148213
https://www.farsnews.com/news/13930231000511/%D8%AA%D8%AE%D8%B5%DB%8C%D8%B5-%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%B1-%DB%8C%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%87-%D9%85%D8%B4%D8%A7%D9%88%D8%B1%D9%87-%D8%AC%D9%87%D8%AA-%D9%85%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B6%DB%8C%D8%A7%D9%86-%D8%B7%D9%84%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D8%A7-%D8%AA%D8%B4%D8%AE%DB%8C%D8%B5-%D9%85%D8%AF%D8%AF%DA%A9%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C
https://www.farsnews.com/news/13930231000511/%D8%AA%D8%AE%D8%B5%DB%8C%D8%B5-%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%B1-%DB%8C%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D9%86%D9%87-%D9%85%D8%B4%D8%A7%D9%88%D8%B1%D9%87-%D8%AC%D9%87%D8%AA-%D9%85%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B6%DB%8C%D8%A7%D9%86-%D8%B7%D9%84%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D8%A7-%D8%AA%D8%B4%D8%AE%DB%8C%D8%B5-%D9%85%D8%AF%D8%AF%DA%A9%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C

Public

6.1.3. Stadtverwaltung Teheran

Auch die Stadtverwaltung Teheran fuhrt stationére Schutzeinrichtung fir sozial gefahrdete
Frauen, im Stadtviertel Lavizan etwa eine Anlaufstelle fir auf der Strasse lebende Frauen.
Verwaltet werden die Unterkiinfte von der Organisation for Social Services.'%

6.2. Zivilgesellschaftliche Massnahmen

Noch 2016 war ein Artikel der Deutschen Welle der Ansicht, dass im Iran «keine bzw. wenige
nicht-staatliche Organisationen» existieren, die im Bereich hauslicher Gewalt aktiv sind.%
2015 hatte auch der Menschenrechtsbericht der UNO ge&ussert, es gabe «no support services
such as shelters, legal and psychological counselling, spezialized assistance or rehabilita-
tion“.1%

In der Tat sind bis heute wenige private Organisationen bekannt, die sich dem Schutz von
Frauen, speziell vor hauslicher Gewalt, widmen. Dies ist sowohl der Tatsache geschuldet,
dass bisher keine systematische Untersuchung zu solchen Schutzeinrichtungen existiert; als
auch, dass das Thema im Iran weiterhin als sensibel gilt — und gerade gegeniber der westli-
chen Offentlichkeit gerne verschwiegen wird. Dennoch haben im Verlauf der letzten Jahre ver-
schiedene zivilgesellschaftliche Organisationen begonnen, entsprechende Schutzangebote
aufzubauen. Die effektive Zahl dieser Einrichtungen bleibt unbekannt. Auch der vorliegende
Bericht kann hierzu keinen umfassenden Uberblick geben. Sicher ist, dass auch durch diese
zivilgesellschaftlichen Angebote der tatsachliche Bedarf nicht vollstdndig gedeckt werden
kann. 19

6.2.1. Religitse Stiftungen

Eine Zwischenstellung zwischen Staat und Privatsektor nehmen die zahlreichen religidsen
Stiftungen (Farsi: bonyad) ein. Die grdssten unter ihnen sind zwar keine staatlichen Institutio-
nen, unterstehen jedoch der direkten Kontrolle des Revolutionsfihrers. Stiftungen wie die
Foundation of the Oppressed / Mostazafan Foundation oder das Imam Khomeini Relief Com-
mittee (IKRC) nehmen eine wichtige Rolle in der Sozialpolitik ein und gehdren zusammen mit
der staatlichen State Welfare Organization zu den gréssten Sozialdienstleistern im Iran. Sie
unterstitzen auch hilfsbedurftige Familien und speziell alleinversorgende Miutter, allerdings
eher im sozio6konomischen Bereich. Das IKRC hat aber zum Beispiel auch Analysen Uber die
Situation hauslicher Gewalt im Iran erstellt.*®’
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6.2.2. Zivilgesellschaftliche Organisationen

Zivilgesellschaftliche Organisationen werden auch im Iran oft als Gruppierungen verstanden,
die sich fir die Forderung und Umsetzung demokratischer und menschenrechtlicher Ideale
einsetzen. Solche Organisationen sind im Iran vor allem wéhrend der Regierungszeit von Pra-
sident Khatami zahlreich entstanden und existieren bis heute auch fiir Frauen, obgleich seit
2009 in reduziertem Umfang.%®

Wahrend der konservativen Prasidentschaft von Ahmadinezhad sind zahlreiche zivilgesell-
schaftliche Aktionskomitees entstanden, welche sich fir die Rechte von Frauen stark machten.
Die bekanntesten waren die Stop Stoning Forever Campaign, die Women’s Access to Public
Stadium Campaign; die Mothers for Peace Campaign und speziell die One Million Signatures
Campaign to Chance Discriminatory Laws. Wahrend den Présidentschaftswahlen von 2009
schlossen sich verschiedene Frauen-Gruppierungen zu einer Koalition zusammen, die gegen
die zunehmend restriktive Regierungspolitik gegentiber Frauen wahrend der ersten Amtszeit
von Ahmadinezhad protestierten. Konkret forderten sie die Ratifizierung der UN Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW) sowie die Ande-
rung diskriminierender Gesetze. Nach der umstrittenen Wiederwahl von Ahmadinezhad flohen
viele Aktivistinnen ins Ausland; heute sind die genannten Kampagnen weitgehend aufgeltst
oder inaktiv.%°

Einzelne Menschenrechts- und Frauenaktivistinnen sind jedoch weiterhin in verschiedenen
Bereichen aktiv. Wie der Gesetzesentwurf der Prevent Domestic Violence Campaign und des
Engough Violence Komitees zeigt (4.4.2), existieren bis heute Gruppierungen, die sich fir eine
Anderung diskriminierender Gesetzesartikel und fiir den Schutz der Frauen vor hauslicher Ge-
walt einsetzen. Einzelne Exponentinnen dieser beiden Komitees sind zwar namentlich be-
kannt, insgesamt geniessen diese Interessensgruppierungen jedoch weniger Bekanntheit als
noch die One Million Signature Campaign to Change Discriminatory Laws.

Im weiteren Sinn umfassen zivilgesellschaftliche Organisationen allerdings alle nichtstaatli-
chen Organisationen. Dazu gehdren im Iran auch zahlreiche religidse Stiftungen und wohlta-
tigen Vereine, welche keiner — oder zumindest nicht primar einer — demokratischen und men-
schenrechtlichen Agenda folgen. Auch sie setzen sich fur eine Verbesserung der sozialen und
rechtlichen Situation von marginalisierten Gruppierungen und Personen ein und leisten einen
wichtigen Beitrag zur Unterstiitzung bedurftiger und marginalisierter Frauen, darunter auch
Opfer hauslicher Gewalt. Dominant bleibt jedoch auch hier oft das vom Staat propagierte kon-
servative und bevormundende Familienverstandnis. Viele tragen in ihrem Namen entspre-
chend die Bezeichnung «Schutz der Familie» und wiederspiegeln somit den konservativ ge-
pragten offiziellen Diskurs. Die meisten dieser Organisationen verfigen tiber keine Webseiten,
ihre konkreten Hilfsangebote bleiben daher meist unbekannt.

Ein weiteres privat lanciertes Projekt ist die Smartphone Applikation Toranj. Dabei handelt es
sich um eine App fur das Android-Betriebssystem, in welcher die Nutzerinnen Telefonnum-
mern von vertrauenswirdigen Personen und Organisationen speichern kénnen, die sie im Fall
eines Vorfalls von héauslicher Gewalt mit vorgefertigten Nachrichten kontaktieren kdnnen.
Diese werden dann wahlweise aufgefordert, anzurufen, persoénlich vorbeizukommen oder die
Polizei zu benachrichtigen. Entwickelt wurde das Programm von der in Los Angeles wohnhaf-
ten iranischen Anwaltin Shadi Sharifi.?%°
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6.2.3. Kooperation SWO und NGOs

Die SWO kooperiert in der Regel eng mit zivilgesellschaftlichen Organisationen und bindet
diese in die Durchfihrung ihrer Programme mit ein. Im Auftrag der SWO privat betrieben wer-
den einige Family Intervention Centers with the Aim of a Reduction of Divorces, die Mehrheit
der Safe Houses; viele Family Advisory Centers und die meisten Social Work Clinics.?!

Alle zivilgesellschaftlichen Organisationen benétigen eine staatliche Lizenz. NGOs und Wohl-
tatigkeitsorganisationen, die im sozialen Bereich tatig sind, mussen in der Regel eine Lizenz
bei der SWO beantragen, die Family Advisory Centers unter Umstanden bei der Judikative.
Die Lizenznummer wird im Online-Verzeichnis in der Regel immer mit angegeben. Die dies-
beziiglichen Regelungen sind in einer speziellen Verordnung festgehalten.?’? Uber die Orga-
nisationen, die hinter dieser privaten Tragerschaft stehen, sind jedoch oft keine weiteren De-
tails bekannt, sofern sie nicht tiber eine eigene Webseite verfiigen.

6.2.4. Ubersicht iiber NGOs

Im Folgenden werden in einer tabellarischen Ubersicht die wichtigsten zivilgesellschaftlichen
Organisationen aufgefuihrt, welche die Landeranalyse SEM in der zu Verfiigung stehenden
Zeit ausfindig gemacht hat. Sie alle bieten explizit auch Opfern hauslicher Gewalt Unterstut-
zung an. Diese Ubersicht bleibt gezwungenermassen fragmentarisch: hier beriicksichtigt wur-
den die landesweit tatigen Emam *Ali Society, Organization for Defending Victims of Violence
und Iranian Children’s Rights Society; sowie die in Teheran aktiven Omid-e Mehr Foundation,
Atena Charity Organisation, House of Sun, Mehr-e Taha Charity und die Organization of the
Followers of the Love Message. Folgende NGOs, die ebenfalls Opfern hauslicher Gewalt Be-
ratung und Behandlung anbeiten, konnten hier nicht mehr systematisch beriicksichtigt werden:
die Seddighin Charity Organisation, die Belief Organisation, die Rayeheh Charity Foundation,
die Gita Mehr Organisation for the Support of Mothers, das Raha Advisory Center oder das
Beratungszentrum Safe House.
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http://tehran.behzisti.ir/portal/file/?286806/%DA%A9%D9%84%D9%8A%D9%86%D9%8A%DA%A9%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D9%85%D8%AF%D8%AF%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D9%8A.pdf
http://www.behzisti.ir/Portal/file/?237894/Ainnameh.pdf

Public

Organisation Ort Ziele & Aktivitaten
Emam Ali Society?® Landesweit | Gegriindet: 1999
Art: Ambulant
Klientel: Frauen und Kinder in marginali-

sierten Regionen: entlaufene
Madchen, drogensiichtige
Frauen, Sexarbeiterinnen,
schwangere Teenager, Opfer
hauslicher Gewalt, afghanische
Flichtlinge

Dienste: Iranian Homes: Schulbildung, Be-
ratung, Individual- und Gruppen-
therapie, life skills

Entrepreneur Iranian Homes:
Schul- und Berufsbildung fur
Frauen drogensiichtiger Manner

Iranian Treatment House:
medizinische Klinik in Teheran

Organization for Defend- Landesweit | Gegriindet: 1988/89
ing Victims of Violence?* Art: Ambulant

Klientel: Frauen als Opfer hauslicher Ge-
walt: inkl. afghanische Flichtlinge

Dienste:  Raha Counselling Centers: Bera-
tungen und Therapien

Telefon Hotline: Beratungen

Prevention of Domestic Violence
and Life Skills Education Project:
in Teheran, u.a. fur afghanische

Flichtlinge

203

204

Imam Ali’s Popular Students Relief Society. Teheran. [Startseite]. S.A. https://sosapoverty.org/iapsrs/
(27.02.2019) / Imam Ali's Popular Students Relief Society. Teheran. NGOs. 2016. S. 2. https://sosa-
poverty.org/pdf/IAPSRS-NGO-2016.pdf (27.02.2019) / Imam Ali’s Popular Students Relief Society. Teheran.
General Introduction. 2016. https://sosapoverty.org/pdf/IAPSRS-General-2016.pdf (27.02.2019) / Imam Ali’s
Popular Students Relief Society (e alel (02 -2 s3dils aladl Cumea). Teheran. Kleine Geschichte der Emam Al
Society (= ol Cunes 433, )8). S AL https://sosapoverty.org/iranian-houses/ (27.02.2019) / Imam Ali's Popular
Students Relief Society. Teheran. Ohne Titel [Broschiire mit einer Ubersicht iiber die verschiedenen Téatigkei-
ten]. 2016. https://sosapoverty.org/pdf/IAPSRS-NGO-2016.pdf (27.02.2019) / Imam Ali’s Popular Students
Relief Society (e sl (03 3o sl slaal Cuzan). Teheran. Die Iranian Homes der Emam Ali Society (¢l «ia
Sl ol Cumea S ). SLAL hittps://sosapoverty.org/iranian-houses/ (27.02.2019).

Organization for Defending Victims of Violence. Teheran. Annual Report 2017. Winter 2017. S. 31.
http://www.odvv.org/resources/attachment/1527071310 aaaa02508566c4a4f20753ec1245369a.pdf
(27.02.2019) / Mehrkhaneh («la ). Teheran. Was machen Regierungs- und Nicht-Regierungsorganisatio-
nen zur Verminderung von Gewalt gegen Frauen? (fu€ o« 4s () 4gle i gdd (il o) Glga s 5 50 sl A),
06.09.1392 HS / 27.11.2013. http://mehrkhane.com/fa/news/9208/-4le - g~ EalS-(sl - il o3y - o= A 3 slasles
S e-ax-0li 5 (27.02.2019) / Iranian Sociological Association (Ul i 4adla (saal). Teheran. Der Plan [zur Be-
kampfung] des Problems der Gewalt gegen Frauen muss in die Offentlichkeit gebracht werden (4w 7 sk
358 003K e gae 0 )5m 4y 2l () ade Cuigdl) S. A, WP/ WWW.iSE.OFQLiF/- 55 = casbidimalacansic 5 5) K-378/la-Cunsiie i )l K
3 pi-oaniS- o gac -0 3 samdimalli- ol S-dile - gtk alline Hla-1707 /s (27.02.2019) / Ministry of Cooperatives, Labour,
and Social Welfare — Office for Social Harms (elaial sl el jis — elaialoldy 5 JS 5 osilad &)l 5). Teheran.
Organization for Defending Victims of Violence (<iséa gl 8 3l glés glejls). S.A. https://asi-
bha.mcls.gov.ir/fa/ghorop/rigor/spousal/resource/violence-<s sia- il - ¢ Ba-aail (27.02.2019)

47/55


https://sosapoverty.org/iapsrs/
https://sosapoverty.org/pdf/IAPSRS-NGO-2016.pdf
https://sosapoverty.org/pdf/IAPSRS-NGO-2016.pdf
https://sosapoverty.org/pdf/IAPSRS-General-2016.pdf
https://sosapoverty.org/iranian-houses/
https://sosapoverty.org/pdf/IAPSRS-NGO-2016.pdf
https://sosapoverty.org/iranian-houses/
http://www.odvv.org/resources/attachment/1527071310_aaaa02508566c4a4f20753ec1245369a.pdf
http://mehrkhane.com/fa/news/9208/%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%AF%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA%DB%8C-%D9%88-%D8%BA%DB%8C%D8%B1%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA%DB%8C-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%DA%A9%D8%A7%D9%87%D8%B4-%D8%AE%D8%B4%D9%88%D9%86%D8%AA-%D8%B9%D9%84%DB%8C%D9%87-%D8%B2%D9%86%D8%A7%D9%86-%DA%86%D9%87-%D9%85%DB%8C%E2%80%8C%DA%A9%D9%86%D9%86%D8%AF
http://mehrkhane.com/fa/news/9208/%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%AF%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA%DB%8C-%D9%88-%D8%BA%DB%8C%D8%B1%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA%DB%8C-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%DA%A9%D8%A7%D9%87%D8%B4-%D8%AE%D8%B4%D9%88%D9%86%D8%AA-%D8%B9%D9%84%DB%8C%D9%87-%D8%B2%D9%86%D8%A7%D9%86-%DA%86%D9%87-%D9%85%DB%8C%E2%80%8C%DA%A9%D9%86%D9%86%D8%AF
http://www.isa.org.ir/%DA%AF%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%B4-%D9%86%D8%B4%D8%B3%D8%AA-%D9%87%D8%A7/378-%DA%AF%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%B4-%D9%86%D8%B4%D8%B3%D8%AA-%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%87%E2%80%8C%D8%B4%D9%86%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D8%B2%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%AC%D9%86%D8%B3%DB%8C%D8%AA/1701-%D8%B7%D8%B1%D8%AD-%D9%85%D8%B3%D8%A3%D9%84%D9%87-%D8%AE%D8%B4%D9%88%D9%86%D8%AA-%D8%B9%D9%84%DB%8C%D9%87-%D8%B2%D9%86%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D8%A7%DB%8C%D8%AF-%D8%A8%D9%87-%D8%AD%D9%88%D8%B2%D9%87-%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C-%DA%A9%D8%B4%DB%8C%D8%AF%D9%87-%D8%B4%D9%88%D8%AF
http://www.isa.org.ir/%DA%AF%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%B4-%D9%86%D8%B4%D8%B3%D8%AA-%D9%87%D8%A7/378-%DA%AF%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%B4-%D9%86%D8%B4%D8%B3%D8%AA-%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%87%E2%80%8C%D8%B4%D9%86%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D8%B2%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%AC%D9%86%D8%B3%DB%8C%D8%AA/1701-%D8%B7%D8%B1%D8%AD-%D9%85%D8%B3%D8%A3%D9%84%D9%87-%D8%AE%D8%B4%D9%88%D9%86%D8%AA-%D8%B9%D9%84%DB%8C%D9%87-%D8%B2%D9%86%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D8%A7%DB%8C%D8%AF-%D8%A8%D9%87-%D8%AD%D9%88%D8%B2%D9%87-%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C-%DA%A9%D8%B4%DB%8C%D8%AF%D9%87-%D8%B4%D9%88%D8%AF
https://asibha.mcls.gov.ir/fa/ghorop/rigor/spousal/resource/violence-%d8%a7%d9%86%d8%ac%d9%85%d9%86-%d8%af%d9%81%d8%a7%d8%b9-%d8%a7%d8%b2-%d9%82%d8%b1%d8%a8%d8%a7%d9%86%db%8c%d8%a7%d9%86-%d8%ae%d8%b4%d9%88%d9%86%d8%aa
https://asibha.mcls.gov.ir/fa/ghorop/rigor/spousal/resource/violence-%d8%a7%d9%86%d8%ac%d9%85%d9%86-%d8%af%d9%81%d8%a7%d8%b9-%d8%a7%d8%b2-%d9%82%d8%b1%d8%a8%d8%a7%d9%86%db%8c%d8%a7%d9%86-%d8%ae%d8%b4%d9%88%d9%86%d8%aa

Public

Iranian Children’s Rights Landesweit | Gegriindet: 1373 HS (1999/2000)
Society?%®

Art: ambulant & stationar

Klientel: Kinder unter 18, darunter auch
Opfer von (hauslicher) Gewalt

Dienste:  Hotline Sada-ye Yara (allge-
meine Beratung)

Hotline Sada-ye Yara-ye Hoquqi
(rechtliche Beratung)

2 Kinderhauser (mit Unterkunft)
in Teheran (Naser Khosrou und
Darvazeh Ghar / Shush)

Bildung und Beratung (gesund-
heitlich, psychologisch, sozial,
rechtlich,)

Spezielle Projekte in den Provin-
zen Siud-Khorasan und Ost-Aser-
beidschan

Ziel: Eigenstandigkeit, Eigenverant-
wortung

Falls nétig: weitere Beratung und
Behandlung durch Uberweisung
an spezialisierte Zentren (staatli-
che und private)

Omid-e Mehr Founda- Teheran Gegrundet: 2002/03
tion2%

Art: Ambulant & stationar (shelter)

Klientel: Méadchen (17-25) als Opfer haus-
licher und sexueller Gewalt: inkl.
Afghaninnen

Dienste:  Stufe 1: Beratung und Therapie,
Bildung, Spezialkurse (gender
empowerment, Menschenrechte,
Heirat und Familie, Finanzpla-
nung, Malen und Musik)

Stufe 2: weiterfuhrende Bildung:
Computerkurse, Buchhaltung,
Englischkurse, Tourismuskurse —

205

206

Society for Protecting the Rights of the Child. Teheran. About us. S.A. http://www.irsprc.org/main/en/about-us
(27.02.2019) / Society for Protecting the Rights of the Child (¢SS Gsia ) Culas (1eail), Teheran. Uber die Or-
ganisation (o 5Jb L), S.A. http://new.irspre.org/oesil-ce ) 3/ (27.02.2019) / Society for Protecting the Rights
of the Child (U528 Gsis 3l Cudea eadl), Teheran. Stimme der Hilfe (b s'x<). http:/new.irsprc.org/) sb-glaa/
(27.02.2019) / Society for Protecting the Rights of the Child (JSa,S Gsis ) Culea (eadl). Teheran. Komitee fur
Sozialarbeit (S 4sS). S A, http://new.irspre.org/s JSaw-4is/ (27.02.2019) / Iranian Students’ News Agency
(U dussiils ) 8 ,:3). Teheran. Lass uns die «Stimme der Hilfe» kennen (alids « b slase»). 01.11.1394 HS /
21.01.2016. https://www.isna.ir/news/94110100015/amsbidi-} 5-) Jo-slaa (27.02.2019).

Omid Foundation. North Bethesda. Who we are. S.A. https://www.omidfoundation.com/about-us/who-we-are/
(27.02.2019) / Omid Foundation. North Bethesda. About us. https://www.omidfoundation.com/about-us/
(27.02.2019) / Omid Foundation. North Bethesda. About us — Our program. S. A. https://www.omidfounda-
tion.com/about-us/our-program/ (27.02.2019) / Mehrkhaneh (<l ). Teheran. Was machen Regierungs- und
Nicht-Regierungsorganisationen zur Verminderung von Gewalt gegen Frauen? ((ialS sl (i e 5 30 sl e
fuiS e dn () ade <uiedd). 06.09.1392 HS / 27.11.2013. hitp://mehrkhane.com/fa/news/9208/- sl s2-slaales

S et -l i p2A- S ) -l 0 e (27.02.2019).
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http://www.irsprc.org/main/en/about-us
http://new.irsprc.org/%d8%af%d8%b1%d8%a8%d8%a7%d8%b1%d9%87%e2%80%8c%db%8c-%d8%a7%d9%86%d8%ac%d9%85%d9%86/
http://new.irsprc.org/%d8%b5%d8%af%d8%a7%db%8c-%db%8c%d8%a7%d8%b1%d8%a7/
http://new.irsprc.org/%da%a9%d9%85%db%8c%d8%aa%d9%87-%d9%85%d8%af%d8%af%da%a9%d8%a7%d8%b1%db%8c/
https://www.isna.ir/news/94110100015/%D8%B5%D8%AF%D8%A7%DB%8C-%DB%8C%D8%A7%D8%B1%D8%A7-%D8%B1%D8%A7-%D8%A8%D8%B4%D9%86%D8%A7%D8%B3%DB%8C%D9%85
https://www.omidfoundation.com/about-us/who-we-are/
https://www.omidfoundation.com/about-us/
https://www.omidfoundation.com/about-us/our-program/
https://www.omidfoundation.com/about-us/our-program/
http://mehrkhane.com/fa/news/9208/%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%AF%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA%DB%8C-%D9%88-%D8%BA%DB%8C%D8%B1%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA%DB%8C-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%DA%A9%D8%A7%D9%87%D8%B4-%D8%AE%D8%B4%D9%88%D9%86%D8%AA-%D8%B9%D9%84%DB%8C%D9%87-%D8%B2%D9%86%D8%A7%D9%86-%DA%86%D9%87-%D9%85%DB%8C%E2%80%8C%DA%A9%D9%86%D9%86%D8%AF
http://mehrkhane.com/fa/news/9208/%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%AF%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA%DB%8C-%D9%88-%D8%BA%DB%8C%D8%B1%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA%DB%8C-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%DA%A9%D8%A7%D9%87%D8%B4-%D8%AE%D8%B4%D9%88%D9%86%D8%AA-%D8%B9%D9%84%DB%8C%D9%87-%D8%B2%D9%86%D8%A7%D9%86-%DA%86%D9%87-%D9%85%DB%8C%E2%80%8C%DA%A9%D9%86%D9%86%D8%AF

Public

Vorbereitung auf Universitatsexa-
men

Stufe 3: Bewerbungsschreiben
und -gesprache, Jobsuche

Parvaneh-Programm: fir schwer
traumatisierte Madchen (17-21J.)

Simorgh-Programm: Peer-Educa-
tion Programm mit dem Ziel einer
spateren Anstellung durch Omid-
e Mehr

Atena Charity Organisa-
tion2%7

Teheran

Gegrindet:
Art:

Klientel:

Dienste:

2015

ambulant und stationé&r (safe
house)

Frauen drogensiichtiger Manner,
alleinerziehende Miitter, Opfer
hauslicher Gewalt — teils auch
deren Ehemanner und Kinder

Beratung (individuell und Fami-
lien), Therapie, Sozialhilfe,
Allgemeinbildung, Berufsbildung
(Handwerk), Praventionskurse
(Drogensucht, Verhtitung), Com-
puterkurse, kulturelle Aktivitaten

Safe house: Beratung, Therapie,
Berufsbildung, Kost und Logis,
medizinische Versorgung

Temporary shelter: Unterbrin-
gung von Frauen, die in Work-
shops von Atena arbeiten, inkl.
deren Kindern

Lila girls: Peer-Education Pro-
gramm mit Beratung

Workshops und Berufsbildung fur
Madchen und Frauen (Handwerk,
Backen)

Motivation zur Weiterbildung

207 Wohltatigkeitsorganisation Atena zur Erhéhung der Lebensqualitéat von Frauen (b oS CudsS sl ) 43 58 4o sa
). Teheran. Einfilhrung (2,=). S.A. https://atena-ngo.com/pages/16/# »« (27.02.2019) / Wohltatigkeitsorga-
nisation Atena zur Erhéhung der Lebensqualitét von Frauen (Wl gb) (S5 cubs (5l )l 44 33 4w 5). Teheran.
Kleine Geschichte und Grindungsmodalitét(en) (ossis a3 54553)5). S.A. https://atena-ngo.com/pa-
0es/17/umli-s ;- s-4asy )15 (27.02.2019) / Wohltétigkeitsorganisation Atena zur Erhdhung der Lebensqualitét
von Frauen (Wl b (Sa ) cudsS 5l ) 43 3 4w 50), Teheran. Abteilungen (w 2sls). S.A. https://atena-ngo.com/pa-
ges/16/4 = (27.02.2019) / Wohltatigkeitsorganisation Atena zur Erhéhung der Lebensqualitat von Frauen
(W g (L) cud (68 ) 44558 4w s0), Teheran. Das safe house von Atena (Ll ol 43). S A, https:/atena-
ngo.com/project/12/tl-al-434 (27.02.2019) / Wohltatigkeitsorganisation Atena zur Erhéhung der Lebensquali-
tat von Frauen (Wl gl (S CudS (58 ) 44,58 4w 54). Teheran. Projekt Temporare Zuflucht von Atena (sl z b
Wl ¢d ). S.A. https://atena-ngo.com/project/11/u-d sl yu- 1ha (27.02.2019) / Wohltatigkeitsorganisation A-

tena zur Erhéhung der Lebensqualitét von Frauen (Wl oo (S35 s ) 4 3 4w 5e), Teheran. Projekt Lila
Madchen (o5& oliss = 5k). S AL https://atena-ngo.com/project/9/ ! s& J)-ol sisa-= 4k (27.02.2019) / Islamic Re-
public News Agency IRNA (<3 s sees s R 13). Teheran. Frauen sollen keine Gewaltopfer werden ( <
g el il S F). 06.09.1397 HS / 27.11.2018. http://www.irna.ir/fa/News/83114212 (27.02.2019).
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https://atena-ngo.com/pages/16/%D9%85%D8%B9%D8%B1%D9%81%DB%8C
https://atena-ngo.com/pages/17/%D8%AA%D8%A7%D8%B1%DB%8C%D8%AE%DA%86%D9%87-%D9%88-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D8%AA%D8%A7%D8%B3%DB%8C%D8%B3
https://atena-ngo.com/pages/17/%D8%AA%D8%A7%D8%B1%DB%8C%D8%AE%DA%86%D9%87-%D9%88-%D9%86%D8%AD%D9%88%D9%87-%D8%AA%D8%A7%D8%B3%DB%8C%D8%B3
https://atena-ngo.com/pages/16/%D9%85%D8%B9%D8%B1%D9%81%DB%8C
https://atena-ngo.com/pages/16/%D9%85%D8%B9%D8%B1%D9%81%DB%8C
https://atena-ngo.com/project/12/%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87-%D8%A7%D9%85%D9%86-%D8%A2%D8%AA%D9%86%D8%A7
https://atena-ngo.com/project/12/%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87-%D8%A7%D9%85%D9%86-%D8%A2%D8%AA%D9%86%D8%A7
https://atena-ngo.com/project/11/%D8%B7%D8%B1%D8%AD-%D8%B3%D8%B1%D9%BE%D9%86%D8%A7%D9%87-%D9%85%D9%88%D9%82%D8%AA-%D8%A2%D8%AA%D9%86%D8%A7
https://atena-ngo.com/project/9/%D8%B7%D8%B1%D8%AD-%D8%AF%D8%AE%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D8%B1%D8%BA%D9%88%D8%A7%D9%86%DB%8C
http://www.irna.ir/fa/News/83114212

Public

House of Sun?%® Teheran Gegriindet: 2007

Art: Ambulant und drei separate Un-
terkiinfte (Wohnungen)

Ziel: Frauen (20-49): drogensuchtige,
mit HIV/AIDS, obdachlose, Opfer
hauslicher Gewalt — und deren
Kinder

Dienste:  Beratung, Therapie, Aufklarung

Methadon-Programm und
Outreach-Team fir Drogensiich-
tige

Workshops: life skills, berufliche
Weiterbildung (Handwerk)

Mehr-e Taha Charity?% Teheran Gegriindet: 2002/03
Art: Stationar
Ziel: Méadchen ohne Firsorge, sozial

gefahrdete Frauen

Aktivitaten: Beratung (individuell, rechtlich),
Therapie, Bildung, Kurse (Weiter-
bildung, Kunst, Musik), medizini-
sche Versorgung, sportliche Akti-
vitaten

Beratungen an Schulen

208

209

Khaneh-ye Khorshid (w455 «11). Teheran. Uber unser Haus (L 44 » )b ,3). S.A. http://www.khanehk-
horshid.ir/lL-+3a-s )b,/ 8 =a/ (27.02.2019) / Khaneh-ye Khorshid (2,5 «3), Teheran. Soziale Dienste ( s
w=ial), S.AL http://www.khanehkhorshid.ir/ e Wial-cilas/cileas/ (27.02.2019) / Khaneh-ye Khorshid (asi s 413),
Teheran. Zielgruppe (< 35 X). S.A. http://www.khanehkhorshid.ir/<sw-» s S/4c sese-0\S 5/ (27.02.2019) / Khaneh-
ye Khorshid (2%, 41), Teheran. Vorstellung des Projekts fiir arbeitende und Strassenkinder (255 8=
s 5 8 gsaS), S.AL http://www.khanehkhorshid.ir/gba- s \S-O\Sa S-o 5 5 3-8 e/ L)/ (27.02.2019) / Khaneh-ye
Khorshid (28,5 433), Teheran. Ziele und Ergebnisse (W 4 5 <), S A, http://www.khanehk-
horshid.ir/\-assi- s-la-ca/ 8 e/ (27.02.2019) / Khaneh-ye Khorshid (2,5 418), Teheran. Broschiren des Kha-
neh-ye Khorshid (8,5 40 585 5). S A, http://www.khanehkhorshid.ir/s  i-a3a- ) s 5 0/ & »af (27.02.2019) /
Khaneh-ye Khorshid (2, 413), Teheran. Tagliche Dienstleistungen des Zentrums fur Hilfesuchende ( <ilexs
524 S w4l ). S.A. http://www.khanehkhorshid.ir/ ssae-4s- 38 ye-adl ) ¢ »-cilard/cleas/ (27.02.2019) / Khaneh-ye
Khorshid (25 «11). Teheran. Medizinische Dienste (55 <las), S A, http://www.khanehk-
horshid.ir/( S y-cleas/cleas/ (27.02.2019) / Khaneh-ye Khorshid (a5 4ls). Teheran. Unterstitzung und Bera-
tung (s 5 sSa). S.A. http://www.khanehkhorshid.ir/s s sbie- -5 JSaxe/cierd/ (27.02.2019) / Khaneh-ye
Khorshid (23,5 41&). Teheran. Lern- und Berufsfahigkeiten (Jsidl 5 sl & les). S.A. http://www.khanehk-
horshid.ir/Juidl- s 5 sal- jles/cilars/ (27.02.2019) / Khaneh-ye Khorshid (24, 52 414). Teheran. Bildungsdienst-
leistungen (8 <leas), S A, http://www.khanehkhorshid.ir/ =5 ) sel-cilers/cileas/ (27.02.2019) / Khaneh-ye
Khorshid (a5 413). Teheran. Mobiles Team (Ul a5). S.A. http://www.khanehkhorshid.ir/ Jbs-ai/4e sese-¢)S I/
(27.02.2019) / Mehrkhaneh («la ). Teheran. Was machen Regierungs- und Nicht-Regierungsorganisatio-
nen zur Verminderung von Gewalt gegen Frauen? (fu€ o« 4s () 4gle i gdd (il o) Gl s 5 50 sl 3),
06.09.1392 HS / 27.11.2013. http://mehrkhane.com/fa/news/9208/-4le - g~ EalS-(sl - il o3y - o= A 3 slasles
A e-aa-0 ) (27.02.2019)

Mehr Taha («k ). Teheran. Vorstellung der Organisation (4w 4 2). S.A. http://mehretaha.com/introduc-
tion/ (27.02.2019) / Mehr Taha (+= _«). Teheran. Programme und Ziele (<l 5 4 ), S.A. http://mehr-
etaha.com/<shal- -la-4sl 5y (27.02.2019) / Mehr Taha (4k ). Teheran. Lass Mehr Taha uns helfen (s e i
a8 SS), S A, http://mehretaha.com/get-help/ (27.02.2019) / Mehr Taha (+b ). Teheran. Statut («lilu),
S.A. http://mehretaha.com/«lulu/ (27.02.2019) / Mehr Taha (4= ). Teheran. Leitbild (< wl 45k). S.A,
http://mehretaha.com/mission-statement/ (27.02.2019) / Mehr Taha (4 ). Teheran. Musikgruppe ( »5.%
imse). S.A. http://mehretaha.com/ i se-s s S/ (27.02.2019)
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7. Fazit und Kommentar

Die im Iran durchgefuihrten Studien zeigen einhellig, dass hausliche Gewalt im Iran weiterhin
ein ernsthaftes Problem darstellt. Rund zwei Drittel aller Frauen haben mindestens einmal in
ihrem Leben Gewalt erlebt, 40% physische und 10% sexuelle Gewalt — wobei das wahre Aus-
mass der letzteren hdher liegen dirfte. Hausliche Gewalt ist in der gesamten iranischen Ge-
sellschaft verbreitet, am weitesten in Irans Randprovinzen. Dort sind auch die Vorkommnisse
von Kinderehen und Ehrenmorde am hdchsten; Madchenbeschneidungen finden hingegen
nur in wenigen Regionen statt. Die Studien sehen hausliche Gewalt primar als soziales und
kulturelles Problem, sparen dabei jedoch nicht mit Kritik an den geltenden Gesetzen und der
Politik. Iranische Online-Medien machen das Thema regelmassig zum Gegenstand ihrer Be-
richterstattung. Zivilgesellschaftliche Akteure klagen dennoch, dass hausliche Gewalt in Fern-
sehen und Radio sowie in den Schulen ungeniigend thematisiert werde.

Der Staat hat die Problematik von hauslicher Gewalt als akutes Problem anerkannt und eine
entsprechende nationale Strategie zur Bekampfung der schlimmsten Folgen entwickelt. Diese
bleibt jedoch widerspriichlich. Zurtickzufiihren sind die Unstimmigkeiten vor allem auf den
Mentalitatsgraben zwischen religios-konservativen und reformorientierten Kreisen. Die beiden
politischen Lager standen seit Anfang der Islamischen Republik in einem Spannungsverhaltnis
und blockieren bis heute teils das politische Tagesgeschéft. Beide unterstlitzen jedoch grund-
satzlich das nach der Scharia ausgerichtete politische System der Islamischen Republik und
finden fir grundlegende politische Richtungsadnderungen bisweilen auch fraktionsibergrei-
fende Mehrheiten.

Die religios-konservativen Krafte dominieren mit dem Wachterrat und der Judikative sowohl
den Gesetzgebungsprozess als auch die Gesetzespraxis. Sie richten ihr Handeln streng nach
der Scharia und einem konservativen Familienverstandnis aus. Hierbei folgen sie dem Revo-
lutionsfihrer Khamenei, der 6ffentlich ein traditionelles Familienmodell propagiert, in dem die
Frau als Mutter und Hausfrau vorgesehen ist.

Die meisten relevanten Passagen des Zivil- und Strafgesetzes basieren auf dem islamischen
Recht und kdnnen daher eigentlich nicht verandert werden. Sie bilden eine wichtige Ursache
fir das Fortbestehen h&uslicher Gewalt. So bleibt die Frau nach dem Zivilrecht dem Mann
gegenlber zum Gehorsam verpflichtet, muss ihm sexuell zu Verfigung stehen und am Ort
leben, den er bestimmt. Sie hat nach Artikel 1130 nur ein eingeschranktes Scheidungsrecht,

210 | okale Hamshahri (ks s i), Teheran. Liebesbotschaft der Befreiung (. Je« ay). 23.11.1395 HS /
11.02.2017. http://mahaleh.hamshahrilinks.org/Mahaleh/9-4ihi/Contents/ . - -2t (nicht mehr zuganglich,
29.04.2019) / Borna News (L )2 »2). Teheran. Nahid — eine Frau, die zum zweiten Mal geboren wurde
(25 Asie Jb 348 (35 caali), 18.09.1393 HS / 09.12.2014. https://www.borna.news/-48- & »-28U-244493/52- JLal- i,
Jbs2 (27.02.2019) / Enough Violence (o« wisia). Alle missen vermdgend werden (s 53 55 al 4as), 24,
03.1393 HS / 14.06.2014. https://basast.org/= si- Sl si-al-as/ (27.02.2019) / Rostami Ravari, Mohammad ,'Ali
& al (e 5 Sle a5l i), Einfluss des Psychodramas auf die Depression und Agressivitatskontrolle von
Frauen, die mit einem siichtigen Mann verheiratet sind ( owe )1 Jalie 0l ada J5ES 5 (S pmdl s s Silai o 5, s
A=s), In: Contemporary Psychology 12, Suppl. (2017), 778-780. S. 1. https://www.sid.ir/fa/seminar/View-
Paper.aspx?FID=9011396H06219 (27.02.2019).
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darunter jedoch auch bei schwerer Kdrperverletzung oder fortwahrender Misshandlung. Ein
eigentliches Gesetz gegen hausliche Gewalt besteht nicht. Manner kénnen bei hduslicher Ge-
walt daher nur aufgrund der allgemeinen gesas- oder Vergeltungsstrafen angeklagt werden,
die schwer zu beweisen sind und Ausnahmen fur Eheménner und Véater vorsehen.

Die Vice Presidency for Women and Family Affairs hat in den letzten Jahren verschiedene
Entwirfe zu einem Gesetz gegen hausliche Gewalt unterbreitet, insbesondere den Provision
of Security for Women Against Violence Bill. Dieser andert die relevanten Passagen des Zivil-
und Strafgesetzes zwar nicht, sieht aber durch separate Bestimmungen scharfere Strafen fir
Gewalttater und vereinfachte Schutzmechanismen fur Gewaltopfer vor. Eine Verabschiedung
des Gesetzes liegt jedoch weiterhin in der Ferne.

In der Praxis ist es somit fiir Frauen oft schwierig, eine Scheidung aufgrund hauslicher Gewalt
vor Gericht einzufordern. Dennoch verurteilen iranische Gerichte Gewalttater zur Zahlung des
Blutgelds, mit welchem eine Vergeltungsstrafe abgelost werden kann. Als Beweismittel dienen
heute standardmaéssig gerichtsmedizinische Atteste. Frauen werden als Gewaltopfer per Ge-
richtsbeschluss staatlichen und zivilen Schutzeinrichtungen zugewiesen. Weiter bietet das
Justizministerium im Auftrag der Judikative Frauen und Madchen durch die Protection Offices
for Women and Children juristische und allgemeine Unterstlitzung bei Gerichtsfallen an.

Wahrend die Legislative und Judikative vom religiés-konservativen Lager kontrolliert werden,
ist die Exekutive — ausser unter Ahmadinezhad — von Reformern und Pragmatikern gepragt.
Entsprechend kamen die wichtigsten Reformvorschlage im Bereich hauslicher Gewalt von der
Vice Presidency for Women and Family Affairs, welche die frauenbezogene Politik der Regie-
rung koordiniert. Zustandig fur die Umsetzung konkreter Massnahmen ist die State Welfare
Organization (SWO). Die SWO ist der grdsste staatliche Sozialdienstleister im Iran und bietet
seit 1999 mit der Social Emergency einen speziellen Dienst fiir sozial gefahrdete Personen im
Iran an, darunter auch Opfern hauslicher Gewalt. Fast gleichzeitig wurden die Women & Girls
Protection and Rehabilitation Centers und die Health Houses ins Leben gerufen; ab 2013 ka-
men die Safe Houses hinzu. Sie alle offerieren spezifisch sozial «gefahrdeten» und «gescha-
digten» Frauen wie Madchen — darunter explizit auch Opfern hauslicher Gewalt — Schutz, Be-
ratung und Rehabilitationsmassnahmen. Der Unterschied zwischen diesen Einrichtungen ist
nicht immer klar. Die getrennte Unterbringung vom Ehemann oder der Familie bedarf in der
Regel eines Gerichtsbeschlusses.

Die SWO arbeitet eng mit zivilgesellschaftlichen Organisationen zusammen, die teils auch als
Trager der genannten Einrichtungen fungieren. Andere Organisationen, die sich explizit auch
um Opfer hauslicher Gewalt kiimmern, arbeiten unabhangiger von der SWO. Auch sie bend-
tigen jedoch eine Lizenz von ihr. Landesweit tatig sind etwa die Emam Ali Society, die Orga-
nization for Defending Victims of Violence oder die Iranian Children’s Rights Society. Die be-
kanntesten Einrichtungen in Teheran sind die Omid-e Mehr Foundation und die Atena Charity
Organization. Ubers ganze Land verteilt existieren dutzende weitere solche Organisationen.
Ihre genaue Anzahl sowie die konkrete Verfligbarkeit in den Provinzen ist nicht im Detail be-
kannt.

Somit existiert eine ganze Reihe von Schutzinstitutionen im Iran, die nicht ausschliesslich, aber
auch Opfern hauslicher Gewalt ihre Hilfe anbieten. Die Schutzhauser fur Frauen existieren oft
nur in grésseren Stadten und haben beschrankte Kapazitaten — nicht zuletzt aus finanziellen
Grinden. Das System wird indes standig weiter ausgebaut, wobei sich die verschiedenen
staatlichen und zivilen Institutionen in der Regel untereinander eng abstimmen.
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Anhang 1: Verzeichnis staatlicher und privater Institutionen und Organisatio-

nen

1) Staatliche Institutionen

Institution Webseite
1. National Headquarter for Women and Family / Setad-e Melli- Keine Webseite
ye Zan va Khanevadeh / s sl 5 ) (Le i
2. Judikative / Qovveh-ye Qaza’iyeh / 4l o 6 http://www.dadiran.ir/
2.1. Protection Office for Women and Children / Daftar-e Hema-
yat az Zanan va Kudakan / JSas8 5 i) ) Cules jild
2.2. Family Advisory Center / Markaz-e Moshavereh-ye Kha-
nevadeh / o) sila o ) sliia S 5
3. Islamisches Parlament / Majles-e Shura-ye Eslami/ (slae https://www.parliran.ir/
bl 55 http://rc.majlis.ir/fa
4. Vice Presidency for Women and Family Affairs / Mo'avenat- | http://women.gov.ir/en
e Omur-e Zanan va Khanevadeh / o3 sla 5 (35 ) sl Ciiglae http://women.qov.ir/
5. Ministry of Cooperatives, Labour apd So.cial Welfare’/ https://www.mcls.gov.iren/home
Vezarat-e Ta’avon, Kar va Refah-e Ejtema’i/ 5 J\S ¢gslad &)y
elaial ol https://www.mcls.gov.ir/
5.1. Office for Social Harms / Daftar-e Omur-e Asibha-ye Ejtema’i / httos:/asibh | »
e il sl sl gal i3 ps://asibha.mcls.gov.ir
5.2. State Welfare Organization (SWO) / Sazeman-e Behzisti-ye http://en.behzisti.ir/Portal/Home/
Keshvar / )48 (s jex (e S http://behzisti.ir/Portal/Home/
5.2.1. Socially Distressed Affairs Office / Daftar-e Omur-e Asib-
Didegan-e Ejtema’i / =lia) g8 Cul 5 5a) yid
5.2.1.1. | Social Emergency / Urzhans-e Ejtema’i / elaial gail 5, http://123.behzisti.ir/
5.2.1.2. | Social Emergency Center / Markaz-e Urzhans-e Ejtema’i /
eladial Gl 3o S e
5.2.1.3. | Crisis Intervention Center / Markaz-e Modakheleh dar Bohran
1O 3 ddlae S e
5.2.1.4. | (Individual, Family and Society) Crisis Intervention Center /
Markaz-e Modakheleh dar Bohran (Fardi, Khanevadegi,
Ejtemai) / (elia) 5 K3 sla 53 8) ) as paalalae K je
5.2.1.5. | Family Intervention Center with the Aim of a Reduction of
Divorces / Markaz-e Modakheleh dar Khanevadeh beh Man-
zur-e Kahesh-e Talag / 324 (alS ) glate 4300l sila jnaldlae Ky
5.2.1.6. | Social Services Base / Paygah-e Khedamat-e Ejtema’i / +&4
elaial cler
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http://behzisti.ir/Portal/Home/
http://123.behzisti.ir/

Public

5.2.1.7. | Women & Girls Protection and Rehabilitation Center /
Markaz-e Hemayat va Baz-Parvari-ye Dokhtaran va Zanan /
U8 s AR sk s Culea S e

5.2.1.8. | Health House / Khaneh-ye Salamat / <3l 43la

5.2.1.9. | Safe House / Khaneh-ye Amn / ol A&

5.2.1.10. | Family Advisory Center / Markaz-e Moshavereh-ye Kha-
nevadeh / o) sila o ) sliia S 5

5.2.2. Office for Women and Family Affairs / Daftar-e Omur-e
Zanan va Khanevadeh / 03 s8\& 5 L) ) gal yi8a

5.2.2.1. | Social Work Clinic / Klinik-e Madad-Kari-ye Ejtema’i / <SS
claial 5 lSaa

6. Municipality of Tehran — Organization for Social Services /
Shahr-Dari-ye Tehran — Sazman-e Khedamat-e Ejtema’i / http://hami.tehran.ir/?start=42
elaial Alesd gla sl — el gl el

6.1. Reform Center / Saman-Sara / | il

2) Zivilgesellschaftliche Organisationen

1. Prevent Domestic Violence Campaign / Karzar-e Man’ httos://odve.info/
. é o . Y B . . . . .
az Khoshunat-e Khanevadegi / (S sla < gdd ) aia ) S Ttps./pave.intol
2. Enough Violence / Khoshunat Bas / o« < gda https://basast.org/
3. Emam Ali Society = Imam Ali's Popular Student Relief
Society / Jam’iyat-e Emdad-e Danesh-Juyi-Mardomi-ye https://sosapoverty.org/iapsrs/
Emam ‘Ali / é; r‘aLA‘ GAA‘).A-‘S!M‘A e [WETPEN
4, Organization for Defending Victims of Violence /
Sazeman-e Defa’ az Qorbaniyan-e Khoshunat / ole )l http://www.fa.odvv.org/
gl il 8 5l gl
5. Iranian Children’s Rights Society / Anjoman-e Hemayat htto://new.irsore.ora/
az Hoqug-e Kudakan / (S8 3 s ) Cuylea (el b -L[SPre.org
6. id- i - id- Ly
Omid-e Mehr Foundation / Bonyad-e Omid-e Mehr/ . https://omidfoundation.com/
e 2l
7. Atena Charity Organisation / Mo’asseseh-ye Kheiriyeh- .
ye Atena / Ll 43 53 4o s https:/atena-ngo.com/
8. House of Sun / Khaneh-ye Khorshid / a2 43a http://www.khanehkhorshid.ir/
9. Mehr-e Taha Charity Organization / Mo’asseseh-ye

http://mehretaha.com/

Kheiriyeh-ye Mehr-e Taha / 4k Jee 43 s 4ssisa

54/55


http://hami.tehran.ir/?start=42
https://pdvc.info/
https://basast.org/
https://sosapoverty.org/iapsrs/
http://www.fa.odvv.org/
http://new.irsprc.org/
https://omidfoundation.com/
https://atena-ngo.com/
http://www.khanehkhorshid.ir/
http://mehretaha.com/

Public

10. Organization of the Followers of the Love Message /
Mo’asseseh-ye Rahravan-e Payam-e Mehr / 4w Keine Webseite
sen el Ol
11. Seddighin Charity Organization / Mo’asseseh-ye ) - . . .
Kheiriyeh-ye Seddighin / (st 4 & 4usse https://seddighincharity.persianblog.ir/
12. Belief Organization / Jam'iyat-e Bavar / sk Curex http://www.bavarngo.org/
13. Rayehe Charity Organization / Mo'asseseh-ye Kheiri- .
. . p://ray .
yeh-ye Rayeheh / 4aly 4y dusw s http://rayeheh.ir/
14. Gita Mehr Organization for the Support of Mothers /
Mo’asseseh-ye Yari-ye Madaran-e Gita Mehr / b 4wu3e | http://madaranegitamehr.com/
e B8 o)yl
15. Raha Ad:/ls.ory Center / Markaz-e Moshavereh-ye Raha http:/www.raha.odw.org/
[0, kia K s
16. Safe House / Khaneh-ye Amn / o<l 43a http://www.khanehamn.org/
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https://seddighincharity.persianblog.ir/
http://www.bavarngo.org/
http://rayeheh.ir/
http://madaranegitamehr.com/
http://www.raha.odvv.org/
http://www.khanehamn.org/
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